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1. PRESENTACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 

– 2029 
 
Durante la última década Colombia ha presentado un desarrollo nunca antes visto en 
materia deportiva y recreativa. El fortalecimiento de los procesos deportivos ha llevado al 
país a convertirse en una de las potencias deportivas del continente, el número de 
consumidores de programas de actividad física con orientaciones hacia la salud y la 
estética crece de manera casi imparable, los grupos de deportistas recreativos se ven 
multiplicados día a día, la recreación sigue ganando espacios en el entorno laboral, 
educativo y social; por su parte el desarrollo alcanzado en infraestructura deportiva hace 
de Colombia un referente Latinoamericano en materia de grandes escenarios deportivo. 
Todos estos estos logros se derivan de la implementación de diferentes instrumentos de 
planeación, gestión y gobierno del territorio. 
 
Las políticas públicas se han venido posicionando como un mecanismo a través del cual 
los gobiernos pueden generar acuerdas con la ciudadanía y los diferentes sectores de la 
sociedad de cara a solución conjunta de situaciones que se consideran socialmente 
problemáticas. La necesidad de contar con programas, escenarios y organizaciones 
encaminadas a satisfacer las necesidades relacionadas con la práctica del deporte, la 
recreación y la actividad ha sido ajena al desarrollo de las políticas públicas en el país.  
 
En ese orden de ideas, el departamento del Meta desarrollo una serie de actividades 
administrativas, técnicas y operativas, que permitieran formular una política pública para 
el deporte, recreación y actividad física en el departamento con una prospectiva para el 
año 2027. 
 
Es así, que para el 2015 a través del Decreto No. 0532 de 2015 se adopta la Política 
Pública del Deporte, Recreación, Actividad Física y Educación Física preescolar del Meta 
2027- Movernos es la Meta.   
 
Si bien, en su momento la política pública del Deporte, la Recreación, la Actividad Física 
y la Educación Física preescolar del Meta 2027- Moverse es la meta, se ajustaba al 
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entonces vigente Plan Nacional Decenal del Deporte y a las realidades territoriales de 
ese entonces, no es posible dejar de lado hechos tan importantes como la sanción de 
una nueva política pública nacional para el deporte, la recreación, la actividad física y el 
aprovechamiento del tiempo libre y un acontecimiento histórico de gran magnitud para el 
país como lo fue la dejación de las armas por parte de los integrantes de las FARC y su 
posterior reincorporación a la vida civil, lo cual plantea una serie de nuevos desafíos para 
la política pública. 
 
Para el año 2019, el Instituto de Deporte y Recreación del Meta (IDERMETA), se fija la 
meta de actualizar la política pública Moverse es la Meta, de cara un horizonte de sentido 
que responda conceptual y operativamente a las situaciones emergentes en el territorio 
y adicionalmente responder ante dar cumplimiento a los compromisos del gobierno 
departamental en cuanto a la ejecución del plan de acción de la política pública.  
 
En primera instancia el proceso de actualización de la política pública se centró en 
diagnosticar la situación actual del deporte, la recreación, la actividad física y la educación 
física en el departamento. El diagnostico se elabora gracias a la participación de 3,480 
personas provenientes de los 29 municipio que representaron los diferentes sectores de 
la sociedad (gremios, gobierno departamental y municipal, academia, fuerzas militares, 
policía, sociedad civil, empresa privada, excombatientes, ONG, entre otros) los cuales 
convergieron en 6 espacios de encuentro regionales que se denominaron “hablemos 
sobre el deporte, la recreación, la actividad física y la educación física. 
 
Finalmente, todo el repertorio de retos y oportunidades que se identificaron en el proceso 
de elaboración del diagnóstico, dio lugar a la formulación de un Plan de Acción de la 
POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y 
EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029. Plan que mediante la 
concertación con diferentes actores del sector se espera traducir en la ejecución de 
acciones concretas que respondan a dichas necesidades.  
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2. ANTECEDENTES DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 

– 2029 
 
El Plan de Desarrollo del Gobierno Departamental del Meta 2012-2015 estableció, entre 
otros “la formulación e implementación de las políticas públicas de deporte, recreación, 
actividad física y educación física extra escolar en el Meta”. Proyectada para ser 
ejecutada en los 14 años subsiguientes a su promulgación y aprobación por parte de la 
asamblea departamental. 
 
Para mayo del 2013, se da inicio al proceso de formulación de la política pública para el 
deporte, la recreación, la actividad física y la educación física extra escolar en el 
departamento del Meta. Este ejercicio se apalanca en un proceso de cooperación entre 
IDERMETA y un grupo de asesores externos, quienes, partiendo de la Constitución 
Política de Colombia, la Ley General del Deporte 181/1995, Plan Decenal del Deporte, 
Recreación, Actividad Física y Educación Física de Colombia 2019, el Plan de Desarrollo 
del Meta 2012- 2015 y sus experticias temáticas, lideraron el desarrollo de 7 mesas 
regionales de trabajo, una por cada subregión del Departamento del  Meta, en las cuales 
participaron un total de 700 personas, quienes en un proceso participativo y discursivo 
plasmaron sus perspectivas acerca de la situación del deporte, los mecanismos de acción 
necesarios y prospectiva para el sector en búsqueda del beneficio común. 
 
De manera concomitante a las mesas antes mencionadas, el equipo IDERMETA – 
asesores externos lideraron el desarrollo de 5 talleres sobre visión social para el sector. 
En estos talleres se logró la participación de cerca de 100 personas, todas ellas con 
experticia en los sectores del deporte, la recreación, la actividad física y la educación 
física. En reconocimiento del significativo valor de los insumos derivados de estos 
espacios el equipo líder del proceso, diseño e implemento un marco metodológico 
caracterizado por una primera fase de acopio de información, una segunda fase de 
análisis de información, una tercera fase de categorización y focalización y una cuarta 
fase de aprobación y respaldo. Cabe resaltar que la cuarta fase no fue finalizada motivo 
por el cual la política pública nunca fue sancionada a través de ordenanza departamental. 
 



 

Página 13 de 153 

 

Ante la ausencia de la ordenanza que permitiera adoptar la política pública Moverse es 
la Meta, el entonces gobernador del Meta Alan Edmundo Jara Urzola a través del Decreto 
No. 0532 de 2015 sanciono la política pública, sin embargo, este acto administrativo no 
puede reemplazar a la ordenanza departamental, motivo por el cual la política pública se 
mantuvo limbo legal el cual dificultada su implementación en el territorio. 
 
Ante este complejo panorama la administración “El Meta Tierra de Oportunidades: 
Inclusión, Reconciliación y Equidad” asume el compromiso de no solo legitimar la política 
pública “Moverse es la Meta”, sino también actualizarla a las condiciones actuales del 
territorio. 
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3. BREVE MARCO CONCEPTUAL DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, 
RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES 
LA META 2019 – 2029 

En aras de garantizar un hilo conductor entre las políticas de nivel nacional y la 
actualización de la política pública de deporte, recreación, actividad física y educación 
física del Departamento del Meta, se adoptan a groso modo el  marco conceptual definido 
en la Ley 181 de 1995, dicho esto, a continuación se destacan algunas de las definiciones 
clave para el ejerció de actualización de la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, 
RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA 
META 2019 – 2029: 
 
 

3.1. ACTIVIDAD FÍSICA 
 

Se denomina a cualquier movimiento corporal voluntario, repetitivo que involucra a los 
grandes grupos musculares y que aumenta el gasto energético por encima de los niveles 
de reposo. Las cuatro dimensiones de la actividad física incluyen frecuencia, intensidad, 
duración y tipo. Los cuatro dominios en los cuales ocurre la actividad física incluyen 
tiempo libre o recreación, transporte, ocupacional y hogar (Caspersen, 1985) 
 

3.2. DEPORTE 
 
Se define como la “…conducta humana caracterizada por una actitud lúdica y de afán 
competitivo de comprobación o desafío, expresada mediante el ejercicio corporal y 
mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a generar valores 
morales, cívicos y sociales”(Colombia, 1995). Así mismo, la Ley 181/1995 determina 
diferentes caracterizaciones del deporte en su Artículo 16 según su intencionalidad: 
 

3.2.1. Deporte formativo 
 

“Es aquel que tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral del individuo. 
Comprende los procesos de iniciación, fundamentación y perfeccionamiento 
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deportivos. Tiene lugar tanto en los programas del sector educativo formal y no formal, 
como en los programas desescolarizados de las escuelas de formación deportiva y 
semejantes”. (Colombia, 1995) 

 

3.2.2. Deporte social comunitario  
 

“Es el aprovechamiento del deporte con fines de esparcimiento, recreación y 
desarrollo físico de la comunidad. Procura integración, descanso y creatividad. Se 
realiza mediante la acción interinstitucional y la participación comunitaria para el 
mejoramiento de la calidad de vida”. (Colombia, 1995) 

 

3.2.3. Deporte universitario 
 

“Es aquel que complementa la formación de los estudiantes de educación superior. 
Tiene lugar en los programas académicos y de bienestar universitario de las 
instituciones educativas 30 definidas por la Ley 30 de 1992. Su regulación se hará en 
concordancia con las normas que rigen la educación superior”. (Colombia, 1995) 

 

3.2.4. Deporte asociado  
 

“Es el desarrollado por un conjunto de entidades de carácter privado organizadas 
jerárquicamente con el fin de desarrollar actividades y programas de deporte 
competitivo de orden municipal, departamental, nacional e internacional que tengan 
como objeto el alto rendimiento de los deportistas afiliados a ellas”. (Colombia, 1995) 

 

3.2.5. Deporte competitivo  
 
“Es el conjunto de certámenes, eventos y torneos, cuyo objetivo primordial es lograr un 
nivel técnico calificado. Su manejo corresponde a los organismos que conforman la 
estructura del deporte asociado”. (Colombia, 1995) 
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3.2.6. Deporte de alto rendimiento  
 
“Es la práctica deportiva de organización y nivel superiores. Comprende procesos 
integrales orientados hacia el perfeccionamiento de las cualidades y condiciones físico-
técnicas de deportistas, mediante el aprovechamiento de adelantos tecnológicos y 
científicos”. (Colombia, 1995) 
 

3.2.7. Deporte aficionado 
 
“Es aquel que no admite pago o indemnización alguna a favor de los jugadores o 
competidores distinto del monto de los gastos efectivos ocasionados durante el ejercicio 
de la actividad deportiva correspondiente”.(Colombia, 1995) 
 

3.2.8. Deporte profesional.  
 
“Es el que admite como competidores a personas naturales bajo remuneración, de 
conformidad con las normas de la respectiva federación internacional”.(Colombia, 1995) 
 

3.3. EDUCACIÓN FÍSICA EXTRAESCOLAR 
 
El artículo 05 de la Ley 181 de 1995 define a la educación física extra –escolar como “la 
que utiliza el tiempo libre, la recreación y el deporte como instrumentos fundamentales 
para la formación integral de la niñez y de los jóvenes y para la transformación del mundo 
juvenil con el propósito de que éste incorpore sus ideas, valores y su propio dinamismo 
interno al proceso de desarrollo de la Nación. Esta educación complementa la brindada 
por la familia y la escuela y se realiza por medio de organizaciones, asociaciones o 
movimientos para la niñez o de la juventud e instituciones sin ánimo de lucro que tengan 
como objetivo prestar este servicio a las nuevas generaciones” (República de Colombia, 
1995). 
 

3.4. RECREACIÓN 
 
El artículo 5 de la Ley 181 de 1885 define a la recreación como “un proceso de acción 
participativa y dinámica, que facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, 
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creación y libertad, en el pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su 
realización y mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante la práctica 
de actividades física o intelectuales de esparcimiento” (República de Colombia, 1995). 
Así mismo, el artículo 06 de la ya mencionada Ley, establece que “es función obligatoria 
de todas las instituciones públicas y privadas de carácter social, patrocinar, promover, 
ejecutar, dirigir y controlar actividades de recreación, para lo cual elaboraran programas 
de desarrollo y estímulo de esta actividad, de conformidad con el Plan Nacional de 
Recreación. La mayor responsabilidad en el campo de la recreación le corresponde al 
Estado y a las cajas de compensación familiar. Igualmente, con el apoyo de 
COLDEPORTES impulsaran y desarrollaran la recreación, las organizaciones populares 
de recreación y las corporaciones de recreación popular” (República de Colombia, 1995) 
 

3.5. ESCENARIOS DEPORTIVOS 
 
Un escenario deportivo corresponde “al espacio físico donde se desarrollan una o más 
disciplinas deportivas. Puede o no disponer de graderías, cerramientos o zonas de 
parqueo y servicio complementario. Tiene un nombre y características específicas de 
acuerdo con la disciplina deportiva para la que fue diseñado. Entre los diferentes tipos de 
escenarios deportivos se encuentran: 
 

a) Complejo deportivo: lugar que posee dos o más unidades deportivas dentro de un 
mismo territorio 

b) Cancha múltiple o multifuncional: se refiere al escenario destinado a la práctica 
alternativa de tres deportes específicos.  

c) Parques metropolitanos: Son áreas libres que cubren una superficie superior a 10 
hectáreas, destinadas al desarrollo de usos recreativos activos y/o pasivos y a la 
generación de valores paisajísticos y ambientales, cuya área de influencia abarca todo el 
territorio de la ciudad. 

d) Parques de escala zonal: Son áreas libres, con una dimensión variable, destinadas a la 
satisfacción de necesidades de recreación activa y/o pasiva de un grupo de barrios. De 1 
a 10 hectáreas. 

e) Parque de bolsillo: Es una modalidad de parque vecinal, que tiene un área inferior a 
1.000 m2, destinado exclusivamente a la recreación pasiva contemplativa.  

Adicionalmente, se destacan algunos ítems de especial relevancia en el orden conceptual 
de la política pública tales como:  
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✔  Los parques, por su parte, corresponden a aquellos aspectos verdes de diferente 
tamaño y vocación de uso público que garantizan el espacio libre y natural para la 
realización de actividades deportivas, recreativas, do actividad física y de 
educación física, entre otras actividades sociales, culturales y comunitarias. 

 
✔  Los escenarios recreo deportivos son las áreas, lugares o edificaciones 

construidas para la práctica especifica o realización de eventos deportivos, 
recreativos, de actividad física y de educación física, entre otras actividades 
sociales y comunitarias.  

 
✔  Los equipamientos deportivos y recreativos hacen referencia a las dotaciones 

que facilitan y estimulan el juego, el ejercicio y le práctica del deporte, la 
recreación, la actividad física y le educación física, entre otras actividades sociales 
activas, pasivas, individuales, colectivas o masivas.  

 
✔  El espacio público es entendido corno el conjunto de bienes, Seas, zonas y 

entornes naturales y construidos en los municipios que son de interés y uso 
colectivo que están el servicio de toda la comunidad y permiten la circulación, la 
convivencia, el esparcimiento, entre otros, de los habitantes del Meta. 

 
✔  Los implementos son todos aquellos objetos, elementos, instrumentos, 

complementos, accesorios, materiales o prendas que necesitan las personas para 
la práctica adecuada, segura y efectiva del deporte, la recreación, le actividad 
física y le educación física extraescolar”. (Arévalo, 2007, p. 23) 
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4. MARCO NORMATIVO DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, 
RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES 

LA META 2019 – 2029 
 

a) Convenios y tratados suscritos y / o ratificados por Colombia 

 
TEMA ENTIDAD QUE 

LO EXPIDE NORMA DESCRIPCIÓN 

Acceso a la 
educación física y 
el deporte como 
derecho 
fundamental 

UNESCO 
Carta Internacional de 
la Educación Física y 
el Deporte 

Poner el desarrollo de la educación física y 
el deporte al servicio del progreso humano, 
favorecer su desarrollo y exhortar, los 
gobiernos, las organizaciones no 
gubernamentales competentes, los 
educadores, las familias y los propios 
individuos a inspirarse en ella, difundirla y 
ponerla en práctica.  

La actividad física 
como componente 
del desarrollo 
humano, y como 
componente de las 
políticas públicas 
asociadas al 
deporte y la 
recreación 

Consejo 
Mundial de 

Activismo Físico 
y la Sociedad 

Internacional de 
Actividad Física 

y Salud 

Carta de Toronto para 
la promoción de la 
Actividad física 

Herramienta para abogar por la creación de 
oportunidades sostenibles que promuevan 
un estilo de vida físicamente activo para 
todos, exaltando la actividad física como 
una política prioritaria y desarrollar de 
manera adecuada los recursos, la aplicación 
de políticas sectoriales, los planes y 
programas de intervención para incrementar 
sus niveles en la población mundial 

Instrumento de 
derecho público 
internacional contra 
el dopaje 

UNESCO 
Convención 
internacional contra el 
dopaje en el deporte 

Reconoce que la eliminación del dopaje en 
el deporte depende en parte de la 
progresiva armonización de normas y 
prácticas antidopaje en el deporte y de la 
cooperación en el plano nacional y mundial 

Lucha contra el 
dopaje 

Agencia 
Mundial 

Antidopaje 

Código Internacional 
Antidopaje 

El propósito del Código es proteger el 
derecho fundamental de los deportistas a 
participar en actividades deportivas libres de 
dopaje, promover la salud y garantizar la 
equidad y la igualdad en el deporte, al igual 
que asegurar la armonización, la 
coordinación, la eficacia de los programas 
contra el dopaje a nivel internacional y 
nacional con respecto a la detección, 
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disuasión y prevención del dopaje 
 
 
 

b) Sentencias de la Corte Constitucional 

TEMA ENTIDAD QUE LO 
EXPIDE NORMA DESCRIPCIÓN 

El derecho a la 
recreación como 
derecho 
fundamental por 
conexidad 

H. Corte 
Constitucional 

Corte 
Constitucional. 
Sentencia T-252 
de 1993.  

La recreación es considerada una necesidad 
fundamental del hombre que estimula su 
capacidad de ascenso puesto que lleva a 
encontrar agrado y satisfacción en lo que 
hace y lo rodea. En esta medida, puede 
afirmarse también, que la recreación 
constituye un derecho fundamental conexo 
con el libre desarrollo de la personalidad, con 
todas sus implicaciones y consecuencias. 

El derecho al 
deporte y a la 
recreación siendo 
derechos sociales, 
económicos y 
culturales 
adquieren el 
carácter de 
fundamental por 
conexidad 

H. Corte 
Constitucional 

Corte 
Constitucional. 
Sentencia T-410 
de 1999.   

En el nuevo orden constitucional, la práctica 
del deporte, la recreación y el 
aprovechamiento del tiempo libre, se 
reconoce como un derecho de todas las 
personas que, no obstante estar ubicado en 
el marco de los derechos sociales, 
económicos y culturales, adquiere el carácter 
de fundamental por su estrecha conexidad 
con otros derechos que ostentan ese rango. 

 
c) Constitución Política de Colombia 1991 

TEMA ENTIDAD QUE 
LO EXPIDE NORMA DESCRIPCIÓN 

El deporte, sus 
manifestaciones 
recreativas, 
competitivas y 
autóctonas y su aporte 
a la formación integral 
de las personas, 
preservar y desarrollar 
una mejor salud en el 
ser humano. 

Asamblea 
Nacional 

Constituyente 

Constitución 
Política de 
Colombia, 1991. 

Art. 52. El ejercicio del deporte, sus 
manifestaciones recreativas, competitivas y 
autóctonas tienen como función la formación 
integral de las personas, preservar y 
desarrollar una mejor salud en el ser 
humano. El deporte y la recreación, 
forman parte de la educación y 
constituyen gasto público social.  Se 
reconoce el derecho de todas las 
personas a la recreación, a la práctica del 
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deporte y al aprovechamiento del tiempo 
libre. El Estado fomentará estas 
actividades e inspeccionará, vigilará y 
controlará las organizaciones deportivas 
cuya estructura y propiedad deberán ser 
democráticas.  

 
 

d) Leyes, decretos y resoluciones del orden Nacional 

TEMA ENTIDAD QUE LO 
EXPIDE NORMA DESCRIPCIÓN 

Por la cual se crea 
el sistema de 
seguridad social 
integral y se dictan 
otras disposiciones 

Congreso Nacional Ley 100 de 1993 

Art. 262 literal b. Servicios sociales 
complementarios para la tercera edad: En 
materia de cultura, recreación y turismo, las 
entidades de cultura, recreación, deporte y 
turismo que reciban recursos del Estado 
deberán definir e implantar planes de 
servicios y descuentos especiales para 
personas de la tercera edad 

Por el cual se 
establece el 
régimen 
disciplinario en el 
deporte 

Congreso Nacional Ley 493 de 1993 

El régimen disciplinario previsto en esta Ley, 
tiene por objeto preservar la ética, los 
principios, el decoro y la disciplina que rigen 
la actividad deportiva y a la vez asegurar el 
cumplimiento de las reglas de juego o 
competición y las normas deportivas 
generales 

Por la cual se 
expide la Ley 
General de 
Educación 

Congreso Nacional Ley115 de 1994 

Artículo 5, numeral 2 Fines de la Educación, 
Artículo 14 literal b. Enseñanza obligatoria. 
Artículo 21 literal i. Objetivos específicos de 
la educación básica en el ciclo de primaria. 
Artículo 22 literal ñ. Objetivos específicos de 
la educación básica en el ciclo de 
secundaria. Artículo 23 numeral 5. Áreas 
obligatorias y fundamentales 

Por la cual se dictan 
disposiciones para 
el fomento del 
Deporte, la 
Recreación, el 
Aprovechamiento 
del Tiempo Libre y 

Congreso Nacional Ley 181 de Enero 
18 de 1995  

ARTICULO 6o. Es función obligatoria de 
todas las instituciones públicas y privadas 
de carácter social, patrocinar, promover, 
ejecutar, dirigir y controlar actividades de 
recreación, para lo cual elaborarán 
programas de desarrollo y estímulo de esta 
actividad, de conformidad con el Plan 
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la Educación Física 
y se crea El 
Sistema Nacional 
del Deporte  

Nacional de Recreación. La mayor 
responsabilidad en el campo de la 
recreación le corresponde al Estado y a las 
Cajas de Compensación Familiar. 
ARTICULO 7o. Los entes deportivos 
departamentales y municipales coordinarán 
y promoverán la ejecución de programas 
recreativos para la comunidad, en asocio 
con entidades públicas o privadas que 
adelanten esta clase de programas en su 
respectiva jurisdicción.  Igualmente, con el 
apoyo de COLDEPORTES impulsarán y 
desarrollarán la recreación, las 
organizaciones populares de recreación y 
las corporaciones de recreación popular.  

Por medio de la 
cual se define el 
deporte asociado 
de personas con 
limitaciones físicas, 
mentales o 
sensoriales, se 
reforma la Ley 181 
de 1995 y el 
Decreto 1228 de 
1995, y se dictan 
otras 
disposiciones.  

Congreso Nacional Ley 582 de 2000 

La presente ley define el deporte asociado 
de personas con limitaciones físicas, 
mentales o sensoriales como el conjunto de 
actividades que tienen como finalidad 
contribuir por medio del deporte a la 
normalización integral de toda persona que 
sufra una limitación física, sensorial y/o 
mental, ejecutado por entidades de carácter 
privado organizadas jerárquicamente con el 
fin de promover y desarrollar programas y 
actividades de naturaleza deportiva para las 
personas con limitaciones físicas, mentales 
o sensoriales, con fines competitivos, 
educativos, terapéuticos o recreativos. 
Además, define y reglamenta al Comité 
Paralímpico Colombiano como el ente rector 
del deporte asociado de personas con 
limitaciones físicas, mentales o sensoriales 

Por la cual se dictan 
normas orgánicas 
en materia de 
recursos y 
competencias de 
conformidad con 
los artículos 151, 
288, 356 y 357 
(Acto Legislativo 01 
de 2001) de la 

Congreso Nacional Ley 715 de 2001 

Artículo 74, Numeral 12. Coordinar acciones 
entre los municipios orientadas a desarrollar 
programas y actividades que permitan 
fomentar la práctica del deporte, la 
recreación y el aprovechamiento del tiempo 
libre en el territorio departamental. 
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Constitución 
Política y se dictan 
otras disposiciones 
para organizar la 
prestación de los 
servicios de 
educación y salud, 
entre otros. 

Por la cual se 
modifica el artículo 
14 de la Ley 115 de 
1994. 

Congreso Nacional Ley 1029 de 2006 

Artículo 14. Enseñanza obligatoria. En todos 
los establecimientos oficiales o privados que 
ofrezcan educación formal es obligatoria en 
los niveles de la educación preescolar, 
básica y media cumplir con: b) El 
aprovechamiento del tiempo libre, el 
fomento de las diversas culturas, la práctica 
de la educación física, la recreación y el 
deporte formativo, para lo cual el Gobierno 
promoverá y estimulará su difusión o 
desarrollo 

Por medio de la 
cual se aprueba la 
"Convención 
Internacional contra 
el Dopaje en el 
Deporte 

Congreso Nacional Ley 1207 de 2008 

Se aprueba la "Convención Internacional 
contra el Dopaje en el Deporte", aprobada 
por la Conferencia General de la 
Organización de las Naciones Unidas para 
la Educación, la Ciencia y la Cultura, 
Unesco, en París, el 19 de octubre de 2005 

Por la cual se crea 
la Comisión 
Nacional para la 
Seguridad, 
Comodidad y 
Convivencia en el 
Fútbol y se dictan 
otras disposiciones 

Congreso Nacional Ley 1270 de 2009 

Crea la Comisión Nacional de Seguridad, 
Comodidad y Convivencia en el Fútbol, 
como organismo asesor del Gobierno 
Nacional en la implementación de políticas, 
planes y programas, así como en la 
ejecución de estrategias dirigidas a 
mantener la seguridad, comodidad y 
convivencia en la organización y práctica de 
este espectáculo deportivo 

Por medio de la 
cual se modifica el 
artículo 4 de la Ley 
30 de 1971 y se 
dictan otras 
disposiciones 

Congreso Nacional Ley 1289 de 2009 

Modificación del recaudo del impuesto a 
cigarrillos, el cual será recaudado por las 
tesorerías de las entidades territoriales y 
entregado mensualmente a los Institutos 
Deportivos de cada una de las regiones. 
A su vez, los Institutos Deportivos 
Territoriales distribuirán el 30% de ese 
recaudo en los municipios de su jurisdicción, 
para la realización de proyectos y 
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programas específicos correspondientes al 
sector deporte. 

Por medio de la 
cual se define la 
obesidad y las 
enfermedades 
crónicas no 
transmisibles 
asociadas a esta 
como una prioridad 
de salud pública y 
se adoptan 
medidas para su 
control, atención y 
prevención 

Congreso Nacional Ley 1355 de 2009 

Las determinaciones establecidas en esta 
ley serán aplicables a las Entidades y 
Organizaciones del Estado a nivel nacional 
y territorial responsables de promover los 
ambientes sanos, la actividad física, la 
educación, la producción y la distribución de 
alimentos; así como a las entidades 
encargadas de la prestación y la garantía de 
los servicios de salud y los sectores de 
transporte, planeamiento y seguridad vial. 
Serán beneficiarios de esta ley la población 
colombiana, en especial los grupos 
vulnerables. 

Por la cual se 
establecen 
incentivos para los 
deportistas y se 
reforman algunas 
disposiciones de la 
normatividad 
deportiva 

Congreso Nacional Ley 1389 de 2010 

Se reconocerán y otorgarán incentivos 
económicos a los deportistas y 
entrenadores medallistas en Juegos 
Olímpicos, Juegos Paralímpicos, Juegos 
Sordo Olímpicos, eventos del ciclo olímpico 
y paralímpico y campeonatos mundiales, 
con cargo al presupuesto del Instituto 
Colombiano del Deporte, COLDEPORTES, 
de  conformidad con el reglamento que para 
el efecto expida dicha entidad. 

Por medio de la 
cual se modifica la 
Ley 181 de 1995, 
las disposiciones 
que resulten 
contrarias y se 
dictan otras 
disposiciones en 
relación con el 
deporte profesional 

Congreso Nacional Ley 1445 de 2011 

Los clubes con deportistas profesionales 
deberán organizarse o como Corporaciones 
o Asociaciones deportivas, de las previstas 
en el Código Civil, o como Sociedades 
Anónimas, de las previstas en el Código de 
Comercio, conforme a los requisitos que se 
establecen en la  Ley. 

Por el cual se revisa 
la legislación 
deportiva vigente y 
la estructura de los 
organismos del 
sector asociado 
con objeto de 
adecuarlas al 

Presidencia de la 
República 

Decreto 1228 de 
1995 

ARTÍCULO 7o. LIGAS DEPORTIVAS. Las 
ligas deportivas son organismos de derecho 
privado constituidas como asociaciones o 
corporaciones por un número mínimo de 
clubes deportivos o promotores o de ambas 
clases, para fomentar, patrocinar y 
organizar la práctica de un deporte con sus 
modalidades deportivas, dentro del ámbito 
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contenido de la Ley 
181 de 1995 

territorial del departamento o del Distrito 
Capital, según el caso, e impulsarán 
programas de interés público y social. No 
podrá existir más de una liga por cada 
deporte dentro de la correspondiente 
jurisdicción territorial. 

 
 
 

e) Ordenanzas, decretos y resoluciones del orden Departamental 

 
TEMA ENTIDAD QUE 

LO EXPIDE NORMA DESCRIPCIÓN 

Por medio del cual se 
adopta el plan de 
desarrollo económico y 
social del Departamento 
del Meta para el período 
2016 a 2019 "El META, 
tierra de oportunidades. 
Inclusión - 
Reconciliación - 
equidad" y se dictan 
otras disposiciones 

Gobernador del 
Meta 

Ordenanza 0902 
de 2016 

El gobierno departamental avanzará en la 
promoción y fomento deportivo y recreativo, 
tendiente a convertir el Meta en un territorio 
activo y saludable, que pueda avanzar en la 
formación de deportistas integrales de alto 
rendimiento, que en los próximos años le 
brinde buenos resultados al territorio en los 
eventos nacionales e internacionales. 

Por medio del cual se 
crea y reglamenta el 
programa de 
DEPORTISTA 
APOYADO ALTO 
RENDIMIENTO 
METENSE 

Gobernador del 
Meta 

Decreto 0458 del 
27 de diciembre 
de 2007 

Estimular a los altos deportistas del Meta, 
para que se destaquen en competencias de 
orden nacional e internacional. 

Por medio del cual se 
modifica parcialmente el 
Decreto 0458 del 27 de 
diciembre de 2007 

Gobernador del 
Meta 

Decreto 230 del 
19 de julio de 2011 

Reglamentación e incentivos al programa de 
DEPORTISTA APOYADO ALTO 
RENDIMIENTO METENSE 

Por medio del cual se 
adopta la política pública 
del deporte, recreación, 
actividad física, y 
educación física 
preescolar del meta 
2027 

Gobernador del 
Meta 

Decreto 05324 del 
28 de diciembre 
de 2015 

Adoptar como política pública para el 
deporte, recreación, actividad física, y 
educación física preescolar, el documento 
"MOVERNOS ES LA META" 
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Por la cual se adopta 
para el Departamento 
del Meta la regulación 
interna del programa 
campamentos juveniles 
expedido por 
COLDEPORTES y la 
guía técnica que 
contiene la 
conformación y  
funcionamiento de los 
comités y la operación 
técnica del programa, 
así como el manual de 
convivencia 

Director General 
de IDERMETA 

Resolución 082 
del 18 de 
septiembre de 
2018 

Adoptar para el Departamento del Meta la 
regulación interna del programa 
campamentos juveniles expedido por 
COLDEPORTES y la guía técnica que 
contiene la conformación y  funcionamiento 
de los comités y la operación técnica del 
programa, así como el manual de 
convivencia expedida a través de la 
resolución 2008 de 2017 y demás normas 
que la adicionen o modifiquen. 
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5. PRINCIPIOS DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 

– 2029 
 
Principios Fundamentales de la Política Pública del Deporte 
 
En el marco de la actualización de la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, 
RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA 
META 2019 – 2029, se adoptan los principios fundamentales de la Política Pública 
Nacional para el desarrollo del Deporte la Recreación, la Actividad Física, educación 
física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, hacia un territorio de paz 2019-2029, los 
cuales recogen y complementan los principios fundamentales prescritos en la Ley 181 de 
1995.  
 
De igual manera, se adiciona la necesidad de establecer el principio de equidad de 
género y equidad regional como propósitos transversales a las Políticas Nacionales e 
igualmente los siguientes contemplados en la ley. 
 

✔  Universalidad: Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la 
práctica del deporte, la recreación, la Actividad Física, educación física y el 
Aprovechamiento del Tiempo Libre 

✔  Participación Comunitaria: La comunidad tiene derecho a participar en los 
procesos de concertación, control y vigilancia de la gestión estatal en la práctica 
del deporte, la recreación, la Actividad Física, educación física y el 
Aprovechamiento del Tiempo Libre 

✔  Participación Ciudadana: Es derecho de todos los ciudadanos la práctica del 
deporte, la recreación, la Actividad Física, educación física y el Aprovechamiento 
del Tiempo Libre, de manera individual, familiar y comunitaria. 

 
✔  Integración Funcional: Las entidades públicas o privadas dedicadas al fomento, 

desarrollo y práctica del deporte, la recreación, la Actividad Física, educación física 
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, concurrirán de manera armónica y 
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concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integración de funciones, 
acciones y recursos, en los términos establecidos por ley. 

 
✔  Democratización: El Estado garantizará la participación democrática de sus 

habitantes para organizar la práctica del deporte, la recreación, la Actividad Física, 
educación física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, sin discriminación alguna 
de raza, credo, condición o sexo. 

 
✔  Ética Deportiva: La práctica del deporte, la recreación, la Actividad Física, 

educación física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, preservará la sana 
competición, pundonor y respeto a las normas y reglamentos de tales actividades. 
Los organismos deportivos y los participantes en las distintas prácticas deportivas 
deben acoger los regímenes disciplinarios que le sean propios, sin perjuicio de las 
responsabilidades legales pertinentes. 
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6. ENFOQUES RELEVANTES PARA LA ACTUALIZACIÓN DE LA POLÍTICA 
PÚBLICA DEL DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN 

FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029 

 
Los enfoques dentro de la Política Pública se tienen en cuenta para incluir los aspectos 
de la caracterización de las personas, grupos y/o colectivos y no pasarlos por alto o 
dejarlo fuera de cobertura; es decir, el reto en el diseño e implementación de las Políticas 
Públicas consiste en soportarse en un conjunto de enfoques que permitan que todos los 
actores y sujetos sociales se hagan visibles a pesar de sus diferencias y similitudes en 
contextos de múltiples interacciones.  
 
Si bien los enfoques de cada Política Pública dependen finalmente de la articulación 
normativa con los diferentes niveles de la institucionalidad, así como de las demandas 
sociales emergentes (ambientalistas, equidad de género, protección animal, movilidad, 
etc.) a continuación, se proponen unos enfoques básicos y transversales que pueden 
contribuir al diseño e implementación de la misma. 
 
En este orden de ideas, un enfoque diferencial, por ejemplo, caracteriza la población 
que pertenece a comunidades especialmente minoritarias como grupos indígenas, 
personas en condición de discapacidad, Afrodescendientes entre otros, y tienen como 
finalidad garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas que están incluidas 
dentro de las diferentes políticas públicas. 
 
Por consiguiente, una Política Pública con enfoque de Derechos Humanos es la 
articulación racional de acciones y omisiones del Estado, basadas, por una parte, en las 
obligaciones contraídas voluntariamente por el Estado a través de distintos instrumentos 
de derechos humanos y, por otra, en la definición participativa de los principales 
problemas y necesidades por parte de la población, así como su participación directa en 
el diseño, monitoreo y evaluación los resultados de su implementación en el mediano, 
corto y largo plazo. (González Plessman, 2004ª)   
 
En consonancia con lo anterior, se han seleccionado los enfoques que se consideran 
más pertinentes y relevantes en la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029: 
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6.1. ENFOQUE DE DERECHOS  
 
El enfoque basado en derechos es un instrumento metodológico que usa el discurso de 
la teoría constitucional e internacional de los derechos humanos, pero que a su vez 
incorpora una dimensión política en el análisis: el de la decisión pública adoptada a través 
de las políticas públicas del Estado, quien se hace principal responsable de la vigencia 
de los derechos y pone al ciudadano al centro de toda decisión que vincule en algún 
grado la garantía de los derechos consagrados en los marcos jurídicos desarrollados por 
las Naciones Unidas. (Alza Barco, pag, 54) 
 
Lo anteriormente expresado marca el camino para que la POLÍTICA PÚBLICA DE 
DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS 
ES LA META 2019 – 2029, establezca los lineamientos para su formulación, soportados 
en el ideal de desarrollar acciones conducentes a la formulación e implementación de 
una política pública  incluyente, respetuosa de los derechos humanos, la libertad de 
expresión de todos los actores involucrados en los organismos de acción comunal y 
desde los cuales se movilizan tanto ideas políticas, como acciones conducentes al 
mejoramiento de las condiciones de vida y garantía de derechos de los habitantes del 
Departamento del Meta.  
 
Adicionalmente, la búsqueda de un enfoque de Derechos Humanos en el marco de la 
POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y 
EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029 ratifica el ideal 
consagrado en la Constitución Política de Colombia de 1991, en tanto la proyección, 
aplicabilidad social, económica y cultural de los derechos se consolide bajo principios de 
equidad, autonomía y participación con un sentido democrático. 
 
En este orden de ideas Los Derechos Humanos, se asumen para este enfoque como:  
 
“Las demandas de libertades, facultades o prestaciones, directamente vinculadas con la 
dignidad y el valor intrínseco de todo ser humano, reconocidas como legitimas por toda 
la comunidad internacional por ser congruentes con principios ético-políticos 
ampliamente compartidos y consideradas merecedores de protección jurídica en la esfera 
interna y en el plano internacional” (Defensoría del pueblo, 2014). Relacionado con esto, 
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no se circunscriben al plano individual, hacen parte de colectivos y por lo tanto 
representan las demandas y actuares como ciudadanas y ciudadanos miembros de una 
sociedad.  
 
El instrumento para articular el desarrollo humano y social de las personas y colectivos 
dentro de la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD Y 
EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029,  implica que para  esto 
sea efectivo, deben garantizar las  acciones de promoción y prevención de violaciones 
de los Derechos Humanos1 en tres niveles:  
 

a) Titularidad: supone los niveles de conocimiento, exigencia y responsabilidad.  
  

b) “Garantía: relacionada primero con la equidad, en tanto que el enfoque debe pedir 
más a quienes pueden dar más y debe dar más a quienes más necesitan. Se 
deben garantizar también las condiciones tanto materiales como sociales y 
afectivas, de tal manera que las acciones de garantía atiendan a los intereses de 
las personas.  

 
c) Restitución: relacionada con el reparo del daño, modificando las condiciones que 

originan el daño y garantizando los medios necesarios para que el perjuicio no se 
expanda.” (Distrito Capital, 2007) 

  
Así las cosas, los actores del DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y 
EDUCACIÓN FÍSICA, deben apostar por lograr la formulación de una política pública con 
                                                        
1 Las Naciones Unidas han acordado tener como marco de referencia la implementación de algunos 
atributos fundamentales:  
 

I. cuando se formulen políticas y los programas de desarrollo, el objetivo principal deberá ser la 
realización de los derechos humanos.  

II. Un enfoque basado en los derechos humanos identifica a los ciudadanos y ciudadanas como 
titulares de éstos, el contenido de los derechos, y los correspondientes titulares de deberes y las 
obligaciones (Estado), procurando fortalecer las capacidades de los primeros para demandar su 
vigencia y de los segundos, para realizarlos o crear condiciones para su vigencia.  

III. Los principios y las normas contenidos en los tratados internacionales de derechos humanos deben 
orientar toda la labor de cooperación y programación del desarrollo en todos los sectores y en todas 
las fases del proceso de programación. Para ampliar información al respecto se recomienda ver: 
OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAD PARA LOS DERECHOS 
HUMANOS, “Preguntas frecuentes sobre el enfoque de Derechos Humanos” Nueva York y 
Ginebra: ONU, 2006. 
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enfoque de Derechos Humanos capaz de velar por el cumplimiento de las libertades de 
expresión, pero además brindar las condiciones de seguridad para el ejercicio de sus 
acciones. 
 
En síntesis, Los derechos humanos se constituyen en el fundamento ético de la 
formulación y ejecución de políticas públicas. Los derechos humanos son el objeto mismo 
de las políticas públicas en la medida en que éstas se dirigen a la concreción, protección 
o defensa de situaciones socialmente relevantes que implican violación o vulneración de 
los Derechos Humanos. 
 

6.2. ENFOQUE DIFERENCIAL 
 
“El enfoque diferencial permite al Estado crear políticas públicas o adoptar medidas 
específicas destinadas a reconocer las diferencias entre los individuos, con el fin de 
solucionar de acuerdo con las características particulares de cada grupo poblacional no 
sólo sus necesidades básicas sino también su dignidad y el ejercicio pleno de sus 
derechos fundamentales.”(Defensoría del Pueblo, 2014) 
 
“Este enfoque implica lecturas y acciones diferenciadas de las problemáticas, 
condiciones y potencialidades frente a factores relacionados con el contexto social, 
económico, político, educativo, ambiental y cultural, especialmente en territorios y 
entornos de mayor vulnerabilidad y exclusión social” (Municipio de Medellín, 2014). Por 
otro lado, el Enfoque Diferencial se entenderá bajo una dinámica de intersectorialidad 
que determina acciones con el fin de reconocer los diferentes factores de exclusión y la 
necesidad de propiciar apuestas estratégicas de largo aliento para garantizar la 
consolidación de espacios de inclusión y construcción de una paz duradera, máxime en 
aquellos territorios que se han visto históricamente involucrados en las dinámicas del 
conflicto.  
 
Este enfoque busca que la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029, 
tenga presente la participación de los miembros de los diversos colectivos y/o 
agremiaciones sin distinción étnica, religión, ideología, entre otros. Sin importar su 
pertenencia grupos poblacionales especiales como Afrodescendientes, indígenas, 
personas en condición de discapacidad, miembros de comunidades LGTBI, tercera edad, 
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etc., en el marco de la implementación de una política incluyente, garante de la protección 
de los derechos humanos. 
 

6.3. ENFOQUE SISTÉMICO  
 
Dicho enfoque se caracteriza por la realización de una serie o conjunto de procesos que 
en un orden predeterminado están orientados al logro de una finalidad común. Permite 
analizar la Política Pública en fase de formulación, como parte de un sistema en donde 
interactúan las demás Políticas Públicas adoptadas por el Departamento del Meta, 
definiendo límites, relaciones internas y externas y generando un panorama de su 
intersectorialidad, complementariedad y articulación en los niveles de resultado, producto 
y gestión.  
 
Lo expresado anteriormente, presenta los lineamientos que debe asumir la POLÍTICA 
PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA 
– MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029 que a través de su transversalidad le permitirá 
llevar un análisis más profundo de las necesidades que tiene el departamento en cuanto 
DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA se refiere. 
 
Los beneficios del enfoque sistémico radican en propiciar que los actores del DEPORTE, 
RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA puedan verse involucrados 
en la deliberación y toma de decisiones de la agenda pública propuesta por los líderes 
gubernamentales que impacten directa e indirectamente en el Departamento del Meta.  
 
 

6.4. ENFOQUE TERRITORIAL 
 
“El enfoque territorial2 es una perspectiva heurística que contempla al territorio como el 
escenario socialmente construido donde ocurre todo lo social y simbólico; sin embargo, 
es a la vez natural, espacial, social, cultural, económico, político, e histórico. 

                                                        
2 Algunos de los elementos que destacan en el enfoque territorial son los siguientes:  

I. Multidimensionalidad: Transita de una visión sectorial de la economía rural que la reduce a una 
economía agrícola hacia una concepción multidimensional. Esto quiere decir que lo ambiental, lo 
económico, lo social, lo cultural y lo político institucional interactúan sobre el territorio. Asimismo, la 
economía territorial incorpora elementos de otras actividades económicas no agrícolas.  
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Un territorio es una construcción social dinámica que constituye un proyecto político que 
incluye una relación de poder o posesión por parte de un individuo o grupo. Región, lugar, 
espacio y territorio no son nociones neutras desprovistas de contenido y significación, 
sino formas creadas socialmente, cargadas de sentido e identidad; en estos conceptos 
radica la esencia de la espacialidad de la vida social y son expresiones de la geografía 
del poder, con las manifestaciones de cooperación y conflicto que del ejercicio de éste se 
suscita (Montañez y Delgado, 1998).  
 
El enfoque territorial en el desarrollo rural significa un cambio de perspectiva: de lo 
sectorial a lo multisectorial, promoviendo el análisis multidimensional (elementos 
económicos, políticos, sociales y ambientales, entre otros); así, contempla al territorio 
como el escenario donde todas estas dimensiones suceden y se articulan, por lo que no 
se busca desarrollar un sector, sino al territorio y sus actores en conjunto. En consonancia 
con los anterior el territorio es la convención provisional y dinámica de la dialéctica socio-
ambiental, nunca exenta de conflictos y contradicciones tanto al interior del grupo (o 
grupos) social(es) que lo habitan como en relación a grupos externos. 

                                                        
II. Multisectorialidad. El medio rural es un conjunto de regiones o zonas (territorio) cuya población 

desarrolla diversas actividades o se desempeña en distintos sectores, como la agricultura, la 
artesanía, las industrias pequeñas y medianas, el comercio, los servicios, la ganadería, la pesca, la 
minería, la extracción de recursos naturales y el turismo, entre otros.  

III. Capitalización humana, social y natural. Toma en cuenta el capital humano (capacidad de las 
personas), el capital social (relaciones y redes que facilitan la gobernabilidad) y el capital natural (base 
de recursos naturales).  

IV. Articulación Urbano-Rural. Reconoce la necesidad de articular las dimensiones urbana y rural y 
destaca la importancia de las políticas de ordenamiento territorial, autonomía y autogestión, como 
complemento de las políticas de descentralización y participación ciudadana.  

V. Valor Agregado Territorial. Reconoce la importancia de los encadenamientos de valor agregado, 
pero articulados al territorio en una economía multisectorial, destacando la importancia del alcanzar 
objetivos múltiples y articular procesos productivos a través de conceptos como clusters y cadenas 
productivas.  

VI. Diferenciación Territorial. Promueve esquemas de cooperación que se adapten a las distintas 
demandas de los pobladores y agentes de los territorios; es decir, la diversidad natural y la 
heterogeneidad política de cada territorio deben enfrentarse con estrategias diferenciadas para cada 
uno de ellos.  

VII. Articulación Territorial. Visualiza los territorios como unidades articuladas a una trama social y 
cultural más amplia, trama que se asienta sobre una base de recursos naturales y que se traduce en 
formas de producción, consumo e intercambio, que son, a su vez, armonizadas por las instituciones y 
las formas de organización existentes. Además, en dichas regiones o zonas hay asentamientos que 
se relacionan entre sí y con el exterior, y en los cuales interactúan una serie de instituciones, públicas 
y privadas. 



 

Página 35 de 153 

 

 
El territorio es por tanto producto de un complejo proceso de construcción que implica un 
dominio (Económico-político) y una apropiación (simbólica-cultural) de formas-contenido 
asignadas por los sistemas sociales (Haesbaert, 2004). Dicho proceso está mediado 
funcionalmente por relaciones verticales y horizontales de acciones y objetos sociales, 
en escalas, jerarquías y tiempo. 
 
La territorialidad es una propiedad emergente de un espacio que está sujeta a causas y 
condiciones sociales. Con relación a la noción de `espacio´ de Santos, el enfoque de 
`territorio´ incorpora relaciones de poder, las distintas dimensiones de apropiación 
territorial, e incorpora y da un peso mucho mayor a las dimensiones políticas y culturales.  
 
La apropiación del territorio es una propiedad emergente cotidiana, continua y 
diferenciada de las distintas partes del sistema social en respuesta a los desafíos del 
entorno; los sistemas sociales precisan apropiarse del territorio para sostenerse, 
perpetuarse y dotarse de sentido en un espacio geográfico y temporal.” (Santos, 2015) 
 
 

6.5. ENFOQUE TERRITORIAL PARTICIPATIVO 
 
“Enfoque Territorial Participativo (ETP) corresponde a un proceso de planificación 
aplicado a un territorio socialmente construido, de amplia interrelación y consenso entre 
actores institucionales (públicos y privados) y sociales, que se identifican con un espacio 
geográfico, donde viven y operan, por tradición cultural, política e histórica, para resolver 
problemas comunes y solucionarlos de acuerdo a intereses y prioridades compartidas.  
 
Al aplicar el ETP en los procesos de relación entre las instituciones (públicos y privados) 
y la comunidad, se busca generar consenso y resolver los problemas de manera conjunta. 
Trabajar una política pública incorporando al ETP ayuda a que la política pueda 
convertirse en una agenda social común, convirtiéndose en un instrumento para la 
promoción de la participación y la transparencia.  
 
Con el ETP se trabaja desde una visión compartida, a partir de una estrategia común y 
concertada que permite articular distintas iniciativas en el territorio en respuesta a los 
problemas locales. Aplicando este enfoque se visibilizan a los grupos más vulnerados 
que históricamente fueron marginados de la esfera pública. Todo lo anterior con el ánimo 
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de poner en escena la formulación de Programas de Desarrollo y de políticas públicas 
con Enfoque Territorial participativo como instrumentos para cristalizar la planeación 
participativa guiada desde las necesidades comunitarias en términos de progreso 
económico y social”.(Paraguay, 2013) 
 
Sumado a lo anterior, es importante precisar que en tiempo reciente han surgido diversos 
enfoques que, tomando en consideración el principio de igualdad y no discriminación, y 
en la búsqueda de visibilizar grupos históricamente discriminados o que han sufrido 
discriminación en sus derechos, sirven de guía y referente para la toma de decisiones de 
política pública, y que en el caso particular de la formulación de la POLÍTICA PÚBLICA 
DE DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – 
MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029, pueden tenerse en consideración como marco 
de referencia: 
 

a) “Enfoque de pobreza: visibiliza en las decisiones públicas a aquellos grupos que 
se encuentran en situación de pobreza y pobreza extrema, y busca que sean 
tomados en cuenta de manera prioritaria en las políticas públicas. 

  
b) Enfoque de género: promueve la igualdad entre hombres y mujeres, sin distinción 

de sexo u orientación sexual. En particular, protege los derechos de las mujeres 
como grupo históricamente discriminado y hace evidentes los impactos que tienen 
las decisiones de política pública en ellas.  

 
c) Enfoque generacional: considera que la edad no es un factor limitante para el 

disfrute de los derechos, proponiendo aprovechar las potencialidades y 
capacidades de cada una de las edades, poniendo especial énfasis en el cuidado 
de la infancia, la niñez, la adolescencia y el respeto por el adulto mayor.  

 
d) Enfoque inclusivo o de discapacidad: fomenta que las personas con 

discapacidad tengan iguales posibilidades de acceso a oportunidades de 
desarrollo y a espacios públicos como todos los ciudadanos y ciudadanas. Las 
capacidades físicas no deben ser motivo de discriminación.  

 
e) Enfoque intercultural: reconoce y valora la diversidad cultural y toma en cuenta 

las diferencias para lograr la adecuación de las decisiones públicas, permitiendo 
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el respeto, la protección, la garantía y la promoción de los derechos de los pueblos 
originarios. 

	
f) Enfoque de curso de vida: La política pública de deporte, recreación, actividad 

física y educación física-Moverse es la meta, reconoce y responde a los intereses, 
expectativas y necesidades propias de los individuos y colectivos partiendo desde 
la base de que adecuadas intervenciones en una generación repercutirán en las 
siguientes”.(Alza, 2007)   
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7. METODOLOGÍA DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 

– 2029 

 
7.1. DESCRIPCIÓN DEL PROCESO TÉCNICO DE LA ACTUALIZACION: 

 
Uno de los primeros interrogantes que emergieron a la hora de trabajar en la actualización 
de la política pública fue el poder recabar la suficiente información que permitiera 
diagnosticar los avances, limitaciones, retos y oportunidades del sector deporte en el 
Departamento del Meta. Para el desarrollo de la actualización de la POLÍTICA PÚBLICA 
DE DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – 
MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029, se desarrollan dos grandes líneas de acción, 
las cuales se describen brevemente a continuación:  
 
LÍNEA DE ACCIÓN 1: Se determinó que una de las necesidades en el proceso de 
actualización de la política pública consistía en poder acoger el mayor número de voces 
pronunciadas en torno al deporte. Para tal fin se dispuso poder recolectar información 
representativa acerca de la importancia y el nivel satisfacción de los metenses con 
respecto a la oferta pública y privada de programas y escenarios relacionados con el 
sector del deporte, la recreación, la actividad física y la educación física. 
 
La recolección de información fue desarrollada a través de un cuestionario el cual fue 
aplicado en medios físicos y digitales en los 29 municipios del departamento. Para la 
recolección de información se calculó una muestra estratificada de 1.306 personas, para 
el cálculo de la muestra se usó el programa Epidat versión 3,5. 
 

Población 1.016.672 
Error máximo 3% 
Nivel de confianza 97% 
Estimación de proporción 50% 
Muestra 1.306 
Coeficiente 0,001284583 
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En la siguiente tabla es posible apreciar la distribución geográfica de los cuestionarios 
aplicados en el Departamento del Meta:   
 

Tabla 1. Distribución geográfica y número de encuestas aplicadas en el proceso de actualización de la 
Política Pública DRAF 

 

MUNICIPIO POBLACIÓN 
DANE 2018 

NÚMERO DE ENCUESTAS 
POR MUNICIPIO 

Villavicencio 516.802 664 
Acacías 73.640 95 
Barranca de Upía 4.180 5 
Cabuyaro 4.108 5 
Castilla la Nueva 10.494 13 
Cubarral 6.188 8 
Cumaral 18.395 24 
El Calvario 2.222 3 
El Castillo 6.184 8 
El Dorado 3.451 4 
Fuente de Oro 13.919 18 
Granada 65.952 85 
Guamal 9.477 12 
Mapiripán 18.532 24 
Mesetas 11.481 15 
La Macarena 35.766 46 
Uribe 17.329 22 
Lejanías 9.303 12 
Puerto Concordia 22.559 29 
Puerto Gaitán 18.903 24 
Puerto López 34.696 45 
Puerto Lleras 9.491 12 
Puerto Rico 18.870 24 
Restrepo 10.686 14 
San Carlos de Guaroa 10.680 14 
San Juan de Arama 8.728 11 
San Juanito 2.241 3 
San Martín 25.605 33 
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Vistahermosa 26.790 34 
TOTAL ENCUESTAS REALIZADAS 1.306 

  
Fuente: Elaboración propia con datos IDERMETA, 2018. 

 
 
LÍNEA DE ACCIÓN 2: Se realizó un proceso mediado por semiótica como mecanismo 
de utilización de los signos para crear y transmitir sentidos y significados mientras nos 
comunicamos. Para tal fin se generaron diversos encuentros de participación ciudadana, 
en los cuales convergieron representantes de municipio aledaños, con el fin de vincular 
el mayor número de personas en los diálogos ciudadanos propuestos como estrategia de 
levantamiento de información para la actualización de la POLÍTICA PÚBLICA DE 
DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS 
ES LA META 2019 – 2029, los municipios en los cuales se propiciaron dichos encuentros 
fueron:  
 

1. Restrepo: donde asistieron Barranca de Upía, El Calvario, San Juanito, Cumaral 
y La Macarena. 

  
2. Acacías: en el cual participaron líderes y representantes de El dorado, El Castillo, 

Cubarral, Guamal, Castilla la Nueva.   
 

3. Granada: en el cual se involucraron Mesetas, Vista Hermosa, Uribe, Lejanías, San 
Juan de Arama.  

 
4. Puerto Gaitán: donde hicieron presencia representante de San Carlos, Puerto 

López y Cabuyaro. 
 

5. San Martín: al lugar asistieron ciudadanos de Puerto Concordia, Puerto Lleras, 
Puerto Rico, Mapiripan y Fuentedeoro.  

En cada uno de estos encuentros se organizaron mesas de deliberación (cinco mesas en 
cada encuentro) en las cueles a partir de preguntas orientadoras se pudo escuchar las 
opiniones y recomendaciones en torno a las siguientes temáticas: Deporte, recreación, 
actividad física, educación física e infraestructura.  
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Sumado a lo anterior, en el municipio de Villavicencio se realizaron cuatro mesas 
temáticas en las cuales se agruparon diversos actores involucrados de manera directa e 
indirecta en lo concerniente a la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029, 
las mesas se organizaron de la siguiente manera:  
 

1. MESA 1: Ligas, clubs, gimnasios y cajas de compensación, IMDER Villavicencio;  
 

2. MESA 2: Secretarías Departamentales (Social, Salud, Educación y Medio 
ambiente), Juntas de Acción Comunal y grupos poblacionales (LGBTI, negritudes, 
indígenas);  

 
3. MESA 3: Academia y bienestares universitarios, gremios (ADEM) y periodistas,  

 
4. MESA 4: Secretaría de Gobierno, Fuerza Pública (Ejército Nacional, Policía 

Nacional, Fuerza Aérea) organismo de socorro y ministerio público.  

Sumado a lo anterior, en el proceso de actualización de la POLÍTICA PÚBLICA DE 
DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS 
ES LA META 2019 – 2029 se ha entendido el momento histórico del Departamento del 
Meta, y su relevante rol en el proceso de transición hacia la paz, razón por la cual se 
realizaron dos mesas de trabajo en los Espacios Territoriales de Capacitación y 
Reincorporación3 en el municipio de Vistahermosa, Vereda la Cooperativa y en el 
municipio de Mesetas, Vereda Buenavista y la Guajira.  

                                                        
3 Con la culminación de las tres Zonas Veredales Transitorias de Normalización (ZVTN) en el departamento 
del Meta, implementadas para el desarme de los excombatientes de las FARC, se dio su transición a la 
configuración de Espacios Territoriales de Capacitación y Reincorporación (ETCR). La infraestructura 
construida en las ZVTN sirvió de provisión de servicios prioritarios para el desarrollo de las comunidades 
aledañas, que fueron priorizados en conjunto con el gobierno departamental y municipal de cada zona. 
 
Para el funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitación y Reincorporación (ETCR) se creó el 
comité de coordinación regional que ha sido liderado por la Gobernadora del Meta, Marcela Amaya García, 
los alcaldes municipales donde se encuentran las ZVTN, delegados del Gobierno Nacional y gestores 
territoriales quienes han sido los encargados de llevar la oferta institucional, programas, proyectos y 
formación técnica para facilitar los procesos de reincorporación y los servicios a la comunidad aledaña. 
 
Dentro de comité de coordinación regional se ha dado prioridad a tareas específicas en temas de jornada 
de salud, aseguramiento, afiliación u cobertura al sistema de salud, evaluación de servicios de remisiones, 
alojamiento y ambulancias, socialización del plan transición en los roles de la FARC y los compromisos de 
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En la totalidad de los espacios ciudadanos para la deliberación sobre la actualización de 
la política pública se contó con la participación de 2900 personas, quienes discutieron 
sobre los estados, las problemáticas, las expectativas, los deseos y las alternativas de 
fortalecimiento para el DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN 
FÍSICA en el departamento del Meta a través de la implementación de una serie de 
metodologías de participación tales como: 
ENCUESTA PRESENCIAL 
 
Desarrollamos una encuesta que una vez construida y validado el cuestionario se inició 
a aplicar en las distintas mesas y municipios con el fin de poder recoger la información 
necesaria para la actualización de la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, 
RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA 
META 2019 – 2029.  
  

Ilustración 1. Archivo documental de encuestas presenciales aplicadas en el proceso de 
actualización de la Política Pública,  

 
 

Fuente: Registro fotográfico proceso de actualización Política Pública. 2018.  

                                                        
las administraciones departamental y municipales, funciones de gestor territorial, bienestar integral, 
educación, formación para el trabajo, desarrollo territorial, iniciativas artísticas, culturales, deportivas entre 
otros.  Con estos espacios de capacitación territorial se beneficiarán más de 1.100 excombatientes de las 
Farc en el departamento del Meta, como también la población civil de las zonas aledañas. 
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ENCUESTA VIRTUAL 
 
Se decidió aplicar la encuesta en un medio virtual a través de la plataforma google forms 
de esta manera se ofreció a través de un medio tecnológico de fácil difusión, uso masivo 
y de alcance a la comunidad para la actualización de la POLÍTICA PÚBLICA DE 
DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS 
ES LA META 2019 – 2029.  
 

Ilustración 2. Plataforma virtual google forms para la realización de encuestas 

 
 

Fuente: Registro fotográfico proceso de actualización Política Pública. 2018. 
 
El nivel educativo de las personas que respondieron la encuesta fue el siguiente: 59% 
secundaria, 22% pregrado, 8% primaria, 7% posgrado y 4% no reporta ningún nivel de 
educación formal. 
 
RELATORÍAS 
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Para la recolección de la información vital para la actualización de la POLÍTICA PÚBLICA 
DE DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – 
MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029 en el Departamento del Meta en las mesas 
organizados se implementó la relatoría como una herramienta metodológica para poder 
copilar y desarrollar estas mesas. 
 
La relatoría corresponde al momento de la escritura producto de la escucha que cada 
cual ha realizado. Esta es la base para el trabajo presencial, y es donde se recogen los 
aportes que cada uno ofrece a la mesa. En ningún caso ha de ser un resumen, debe ser 
una transcripción de partir de las palabras pronunciadas, es decir literal. Labor que se 
apoyó en la utilización de grabadoras periodísticas para tener como soporte los audios 
de lo discutido en cada una de las jornadas.  

Ilustración 3. Secretaría de Gobierno, Fuerza Pública (Ejército Nacional, Policía Nacional, Fuerza 
Aérea) organismo de socorro y ministerio público 

 
 

Fuente: Registro fotográfico proceso de actualización Política Pública. 2018. 
 
CARTOGRAFÍA SOCIAL 
La cartografía social se desarrolló en la mesa de los actores (Ligas, clubs, gimnasios y 
cajas de compensación, IMDER) un método de producción de mapas sociales colectivo, 
horizontal y participativo. De esta manera se recopila la información de ubicación, 
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problemática y propuestas de solución y a su vez los demás actores participan y se 
enteran.  

Ilustración 4. Mesa 1. Villavicencio 07/11/2018 

 
Fuente: Registro fotográfico proceso de actualización Política Pública. 2018. 

 
ÁRBOL DE PROBLEMAS 
 
El árbol de problemas es una técnica que se empleó para identificar una situación 
problemática (problema central), en la cual se intenta solucionar analizando relaciones 
de tipo causa-efecto. De esta manera se formularon problemas centrales de modo tal que 
permitan diferentes alternativas de solución los actores de las mesas (Secretarias 
departamentales (social, salud, educación y medio ambiente), Juntas de Acción Comunal 
(J.A.C.) y grupos poblacionales) se expusieron las causas que lo generan como los 
aspectos negativos, así se presentan los tres componentes de manera gráfica. 
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Ilustración 5. Mesa 3. 07/11/2018 

 
 

Fuente: Registro fotográfico proceso de actualización Política Pública. 2018. 
 
DOFA 
 
La técnica DOFA es una herramienta que permitió conocer las características internas y 
los riesgos que provienen del exterior estructurando debilidades, oportunidades, 
fortalezas y amenazas con los actores de la mesa (Academia y bienestares universitarios, 
gremios (ADEM) y periodistas) de esta manera los actores elaboraron sus DOFA de 
manera gráfica y los expusieron a los demás actores presentes. 
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Ilustración 6. Mesa 3 realizada el 01/11/2018 

 
Fuente: Registro fotográfico proceso de actualización Política Pública. 2018. 

 
 
CIRCULO DE LA PALABRA 
 
La metodología del circulo de la palabra se propuso e implemento para las mesas de 
trabajo en los Espacios Territoriales de Capacitación y Reincorporación E.T.C.R de la 
vereda la Cooperativa en el municipio de Vistahermosa y las veredas de La Guajira y 
Buenavista del municipio de Mesetas a  través de esta metodología la cual tiene el orden 
que es ESCUCHAR, PREGUNTAR y LUEGO REFLEXIONAR, se consensuaron todos 
los temas de la comunidad, su desarrollo, pensamientos entorno al deporte, recreación, 
actividad y educación física en el Departamento del Meta. 
 

Ilustración 7. ETCR Mesetas 27 de Nov/2018 
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Fuente: Registro fotográfico proceso de actualización Política Pública. 2018. 
 
 
CUERPO PARLANTE 
 
Esta metodología se planteó para registrar y atender las necesidades de las niñas y niños 
en los E.T.C.R y población cercana a estos, permitiéndonos incluir en la actualización de 
la política pública de deporte, recreación, actividad y educación física en el Departamento 
del Meta las opiniones que desde la experiencia corporal y territorial de estas niñas y 
niños. 
 

Ilustración 8. ETCR Vista Hermosa, Vereda la Cooperativa, 26/11/2018  
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8. DIAGNÓSTICO SITUACIONAL DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, 
RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES 

LA META 2019 – 2029 

 
Con el firme propósito de realizar un proceso pertinente en torno a la actualización de la 
POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y 
EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA META 2019 – 2029, se elaboró un 
diagnóstico de la situación objeto de Política Pública, en el cual pretende dar a conocer 
una radiografía del estado actual de las condiciones del Departamento del Meta y el 
escenario de oportunidad y/o los retos para el DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD 
FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA.  
 
Así las cosas, se realizaron esfuerzos para la elaboración del diagnóstico desde dos 
enfoques claramente definidos: social e institucional. Sin dejar de lado una breve 
contextualización socioeconómica del departamento del Meta que permitiera 
identificar los retos y oportunidades con los que cuenta el departamento en este momento 
de transiciones hacia la consolidación de un proyecto de paz duradera y estable en el 
tiempo.  
 
En este orden de ideas el diagnóstico social pretende poner en contexto los principales 
requerimientos de los actores directa e indirectamente involucrados en el DEPORTE, 
RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA. As vez, el diagnóstico 
social permite observar la caracterización de la problemática relacionada con los actores 
del DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA y de igual 
forma pretende poner en debate los roles de los actores involucrados con sus respectivas 
responsabilidades, intereses e influencias y cómo muchas de sus demandas pueden 
estar articuladas con la formulación de una política pública de larga duración , así como 
con los Planes de Desarrollo que se espera, den continuidad a las apuestas de la política 
pública.  
 
Por otra parte, el diagnóstico institucional ha realizado un balance sobre la infraestructura 
y la oferta institucional que se ofrece de manera directa e indirecta en el sector 
DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA en el 
departamento del Meta. A lo largo del diagnóstico institucional se analiza la distribución 
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geográfica de los actores involucrados en el DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD 
FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA. 
 
 

8.1. CARACTERIZACIÓN DEL DEPARTAMENTO DEL META  
 
Como unidad territorial independiente, el departamento del Meta hace parte de la ola de 
unidades territoriales creadas en el país en los años 60 del siglo XX, como fue el caso de 
departamentos como Risaralda, Quindío, Cesar y Sucre. Hasta 1867 el territorio del Meta 
hizo parte de Cundinamarca, sin embargo, mediante ley, el 4 de julio de 1868, fue cedido 
al gobierno central, fecha a partir de la cual se le denominó territorio nacional de San 
Martín. El Decreto 290 de 8 de marzo de 1906 cambió su nombre por el de territorio 
nacional del Meta, y el Decreto 94 del 28 de agosto de 1909 lo convirtió en intendencia. 
Finalmente, por medio de la Ley 118 del 16 de diciembre de 1959 se creó el 
Departamento del Meta, que comenzó a funcionar político-administrativamente el 10 de 
julio de 1960 (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013).  
 
El Departamento del Meta tiene una extensión de 85.635 kilómetros cuadrados. 
Localizado en la región de la Orinoquia, al oriente del territorio nacional, entre los 40° 55' 
y 10° 35' de Latitud Norte y los 74° 54' y 71° 3' de Longitud Oeste. Su capital Villavicencio, 
se encuentra a los 40° 08' 12" de Latitud Norte y 73° 39' 06" de Longitud Oeste. La 
jurisdicción departamental está dada por los límites oficiales, los cuales se encuentran 
definidos en la Ley 118 de 1959.  

8.1.1. Dimensión política y demográfica 
 
El Departamento del Meta, se ubica en la región central de Colombia, limita al Norte con 
los departamentos de Cundinamarca y Casanare, al Sur con los departamentos de 
Caquetá y Guaviare, al Este con Vichada, al Oeste con el Departamento del Huila y con 
Bogotá, Distrito Capital. 
 
El Departamento del Meta está ubicado en la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), 
por lo cual es una zona de alta pluviosidad durante los meses de marzo a noviembre, y 
con un periodo más seco que se presenta entre diciembre y marzo. Aunque la geografía 
del territorio brinda los pisos térmicos de páramo, frío, medio y cálido, este último, se 
presenta en casi el 90% del Departamento. El clima del Departamento oscila entre los 
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6°C, en el páramo, y los 24°C en la llanura. Los 29 municipios del Departamento del Meta, 
se agrupan en cuatro regiones naturales: Ariari, Capital, Piedemonte y Río Meta. La 
capital del Departamento es Villavicencio y administrativamente está dividido en 29 
municipios. 
 
 

Fuente: PNUD con base en DANE, 2013. 
 
 
Con respecto al comportamiento demográfico en el Departamento del Meta llama la 
atención el carácter regresivo indicando con esto que en el territorio hay un descenso 
importante en la natalidad, la cual se encuentra muy por debajo de la tasa de mortalidad; 

Ilustración 1. División político administrativa del Departamento del Meta. 
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generando así un aumento continuo en el envejecimiento de la población, lo cual debe 
ser una señal de alerta por el aumento de la esperanza de vida de los habitantes. 
 
El Municipio con mayor número de habitantes es la Capital del Departamento del Meta 
(Villavicencio) con 506.012 personas, que reflejan el 50,69% de la población Total del 
Departamento; seguido de Acacias con 72.048 habitantes representado el 7,21% 
respecto a la población Departamental, en tercer lugar, encontramos al Municipio de 
Granada con 64.695 habitantes. Los territorios anteriormente enunciados poseen la 
mayor conglomeración de población debido a que ofrecen una gran cantidad de bienes y 
servicios; que son mayormente usados por población mayor de 64 años de edad y la cual 
rige el comportamiento del Departamento. 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El Departamento del Meta cuenta con 498.252 hombres que representan el 49,9 % y 
499.910 simbolizando el 50,1 %. El Municipio de Puerto Rico proporcionalmente contiene 
la mayor población masculina del Departamento con el 57,2%; siendo esta de 10.748 

Ilustración 2. Comparativo 2008-2018 Pirámide Poblacional Departamento del Meta. 
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individuos, luego encontramos a San Juanito con 52,4 % el cual equivale a 1.156 
hombres. En el caso del género femenino el Municipio de Mapirípan aporta el 51,8% que 
corresponde a 9.367 mujeres; posteriormente esta Restrepo con el 51,8% indicando así 
un total de 5.517. Con el 51,5 % encontramos a la Ciudad Capital (Villavicencio) 260.379 
fémina 
 
Obviamente el Municipio con mayor número de habitantes es la Capital Villavicencio para 
el 2017 la densidad el promedio de personas en el territorio con relación a la unidad de 
superficie es de 11,7 Hab/Km². Este indicador nos permite ver las necesidades de 
vivienda, transporte, fuentes de trabajo, servicios urbanos- rurales, seguridad ciudadana 
– rural, marginalidad, infraestructura y desarrollo socio-económico. Que al territorio 
devenga y de esta forma focalizar y desarrollar programas y proyectos encaminados al 
mejoramiento de la calidad de vida. (El Meta en cifra 2016.  
Gobernación del Meta. 2017) 
 
Este ítem nos deja ver que en Villavicencio por cada Km² viven 381 personas, en  
  

Fuente: Elaboración IDERMETA con datos de Proyección DANE 2017. 

Los datos disponibles ponen en evidencia que en el caso del departamento del Meta la 
disminución de la carga económica (población menor de 15 años y mayor de 65 años) y 
el incremento de la población en capacidad productiva, reducen el indicador de razón de 
dependencia pasando de 69,9%, en 1985, a 53,8% en 2014. 
 

Tabla 2. Población por sexo en los 29 municipios del departamento del Meta. 

 MUNICIPIO 
TOTAL 

POBLACIÓN 
MASCULINA 

% 
POBLACIÓN 
MASCULINA 

TOTAL 
POBLACIÓN 
FEMENINA 

% 
POBLACIÓN 
FEMENINA 

1 VILLAVICENCI
O 245.633 48,54 260.379 51,46 

2 ACACIAS 36.250 50,31 35.798 49,69 

3 BARRANCA DE 
UPIA 2.082 50,82 2.015 49,18 

4 CABUYARO 2.059 50,49 2.019 49,51 

5 
CASTILLA LA 
NUEVA 5.150 50,52 5.044 49,48 

6 CUBARRAL 2.984 48,86 3.123 51,14 
7 CUMARAL 8.956 49,02 9.314 50,98 
8 EL CALVARIO 1.141 51,05 1.094 48,95 
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9 EL CASTILLO 3.351 53,67 2.893 46,33 
10 EL DORADO 1.832 53,18 1.613 46,82 

11 FUENTE DE 
ORO 7.001 51,11 6.697 48,89 

12 GRANADA 34.589 53,46 30.106 46,54 
13 GUAMAL 4.642 49,13 4.807 50,87 
14 MAPIRIPAN 8.724 48,22 9.367 51,78 
15 MESETAS 5.752 50,43 5.653 49,57 
16 LA MACARENA 17.830 51,25 16.957 48,75 
17 URIBE 8.628 50,95 8.306 49,05 
18 LEJANIAS 4.960 53,09 4.382 46,91 

19 PUERTO 
CONCORDIA 10.979 49,9 11.021 50,1 

20 PUERTO 
GAITAN 9.636 51,28 9.156 48,72 

21 PUERTO 
LOPEZ 17.845 52,05 16.438 47,95 

22 PUERTO 
LLERAS 5.292 55,17 4.301 44,83 

23 PUERTO RICO 10.748 57,19 8.045 42,81 
24 RESTREPO 5.138 48,22 5.517 51,78 

25 SAN CARLOS 
DE GUAROA 5.488 53,29 4.811 46,71 

26 SAN JUAN DE 
ARAMA 4.576 52,21 4.188 47,79 

27 SAN JUANITO 1.156 52,38 1.051 47,62 
28 SAN MARTÍN 12.421 49,1 12.877 50,9 

29 VISTAHERMOS
A 13.409 50,89 12.938 49,11 

 TOTAL 498.252 49,92 499.910 50,08 

 
Fuente: Elaboración IDERMETA con datos de Proyección DANE 2017. 

 
No hay que dejar a un lado que durante un prolongado periodo de tiempo las condiciones 
de violencia también tuvieron repercusiones en la pirámide poblacional con la 
disminución, muerte y desaparición de este intervalo etario que pudo darse por el 
reclutamiento forzoso o la obtención de un estilo de vida sin esfuerzo dejando a un 
costado la formación técnica, tecnológica o profesional. 
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Grupos étnicos representativos en el Departamento del Meta  
 
No hay que pasar por alto que tradicionalmente el Departamento del Meta fue   
considerado por los actores armados como corredor estratégico de armas y enclaves de 
cultivos y tráfico de drogas. La región del Ariari -Guayabero (El Castillo, El Dorado, Fuente 
de Oro, Granada, La Macarena, Uribe, Lejanías, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto 
Rico, San Juan de Arama, San Luis de Cubarral, Mesetas y Vista Hermosa) se consideró 
la retaguardia estratégica de las FARC y sus municipios presentaron el mayor índice de 
riesgo humanitario, por los constantes combates entre las FARC, antiguos grupos de 
Autodefensas, bandas criminales y Fuerzas Militares. Entre 2003 y 2006, el Meta fue el 
sexto departamento más afectado por el desplazamiento interno. 
 

Tabla 3. Resguardos y comunidades indígenas del Departamento del Meta, 2016 

Nombre  Resguardo Y/O Comunidad Nombre Comunidad Localización 
El Tigre El Tigre Puerto Gaitan 
Iwiwi Iwiwi Puerto Gaitan 

Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Vencedor-Piriri Guamito Y 
Matanegra Puerto Gaitan 

Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Araguato Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Sinikiba Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra La Rochela Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Vencedor Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Remanso Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Ilusion Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Piriri Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Sisiba Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Matanegra Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Lindatan Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Chaparral Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Palmita Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Guamito Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Morichalito Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Fortaleza Puerto Gaitan 
Waliani Waliani Puerto Gaitan 
Corocito - Yopalito-Wacoyo Corocito - Yopalito-Wacoyo Puerto Gaitan 
Alto Unuma Alto Unuma Puerto Gaitan 
Alto Unuma Alto Manguito Puerto Gaitan 
Alto Unuma Gaviota Puerto Gaitan 
Alto Unuma Cheleva (Pozo Azul) Puerto Gaitan 
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Alto Unuma La Ceiba Puerto Gaitan 
Alto Unuma Palestina Puerto Gaitan 
Alto Unuma Morelia Puerto Gaitan 
Alto Unuma Mabriel Puerto Gaitan 
Alto Unuma San Vicente Puerto Gaitan 
Alto Unuma Villa Alsacia (Villa Alicia) Puerto Gaitan 
Alto Unuma La Morenita Puerto Gaitan 
Alto Unuma Las Villas Puerto Gaitan 
Caño Jabon Caño Jabon Mapiripan 

Caño Ovejas (Betania-Corocito) Caño Ovejas (Betania-Corocito) Mapiripan 

Charco Caiman Charco Caiman Mapiripan 
Corozal Tapaojo Corozal Tapaojo Puerto Gaitan 
Corozal Tapaojo Corozal 1 (Bambu) Puerto Gaitan 
Corozal Tapaojo Tapaojo 1 Puerto Gaitan 
Corozal Tapaojo Tapaojo 2 (Guayabal) Puerto Gaitan 
Corozal Tapaojo Guafilla Puerto Gaitan 
Corozal Tapaojo Morichalito Puerto Gaitan 
Corozal Tapaojo Corozal 2 Puerto Gaitan 
Corozal Tapaojo Buenos Aires Puerto Gaitan 
Corozal Tapaojo Puerto Lindo Puerto Gaitan 
Corozal Tapaojo Canacanare Puerto Gaitan 
Domo Planas  Domo Planas Puerto Gaitan 
Domo Planas  San Rafael 1 Puerto Gaitan 
Domo Planas  San Rafael 2 Puerto Gaitan 
Domo Planas  Los Olivos Puerto Gaitan 
Domo Planas  Llanura Puerto Gaitan 
Domo Planas  La Delicia Puerto Gaitan 
Domo Planas  La Esperanza Puerto Gaitan 
Domo Planas  Mangal 1 Puerto Gaitan 
Domo Planas  Mangal 2 Puerto Gaitan 
Domo Planas  Chaparral Puerto Gaitan 
Domo Planas  San Pablo Puerto Gaitan 
Domo Planas  Vista Hermosa Puerto Gaitan 
Domo Planas  Wichiral Puerto Gaitan 
Domo Planas  Bellavista Puerto Gaitan 
Domo Planas  El Mural Puerto Gaitan 
Domo Planas  Cachamita Puerto Gaitan 
Domo Planas  Emau Puerto Gaitan 
Domo Planas  Palmira Puerto Gaitan 
Domo Planas  San Felipe Puerto Gaitan 
Domo Planas  La Florida Puerto Gaitan 
Domo Planas  Morenita Puerto Gaitan 
Domo Planas  Cumaralito Puerto Gaitan 
Domo Planas  Yatorobo (Yatorrowo) Puerto Gaitan 
Domo Planas  Puerto Santander Puerto Gaitan 
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Domo Planas  Macedonia Puerto Gaitan 
Domo Planas  Mirolindo Puerto Gaitan 
Domo Planas  Soledad Puerto Gaitan 
Doquera Doquera Granada 
El Turpial  El Turpial Puerto Lopez 
El Turpial Achagua Puerto Lopez 
La Victoria La Victoria Puerto Lopez 
La Victoria Piapoco Puerto Lopez 
La Julia La Julia Uribe 
La Sal La Sal Puerto Concordia 
Los Planes Los Planes Uribe 
Macuare Macuare Mapiripan 
Maguare Maguare Villavicencio 
Ondas Del Cafre Ondas Del Cafre Mesetas 
Villa Lucia Villa Lucia Mesetas 
Candilejas Candilejas Uribe 
La Campana La Campana Puerto Gaitan 
Awaliba  Awaliba Puerto Gaitan 
Awaliba  La Veremos Puerto Gaitan 
Awaliba  Wokoba Puerto Gaitan 
Awaliba  Kukouamana Puerto Gaitan 
Awaliba  Santa Lucia Puerto Gaitan 
Awaliba  Awaliba Central Puerto Gaitan 
Domo Planas Soledad 1 Puerto Gaitan 
Domo Planas Nuevo Belen Puerto Gaitan 
Domo Planas Campo Alegre Puerto Gaitan 
Domo Planas Puerto Nilo Puerto Gaitan 
Domo Planas Matanegra Puerto Gaitan 
Domo Planas Betaina Puerto Gaitan 
Domo Planas Esperanza 1 Puerto Gaitan 
Domo Planas Malabares Puerto Gaitan 
Domo Planas Villa Nueva Puerto Gaitan 
Domo Planas Palmarito Puerto Gaitan 
Domo Planas Buena Vista Puerto Gaitan 
Domo Planas Puerto Gavilan Puerto Gaitan 
Domo Planas Morichito Puerto Gaitan 
Domo Planas Prosperida Puerto Gaitan 
Alto Unuma Iteviare Puerto Gaitan 
Alto Unuma Tropezon Puerto Gaitan 
Alto Unuma Palmita Puerto Gaitan 
Alto Unuma Casa Lata Puerto Gaitan 
Alto Unuma Morelia Puerto Gaitan 
Alto Unuma Bopone Puerto Gaitan 
Alto Unuma Alto Tsokobo Puerto Gaitan 
Alto Unuma Triunfo Puerto Gaitan 
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Alto Unuma Ewia Puerto Gaitan 
Alto Unuma Chaparral Puerto Gaitan 
Alto Unuma Buenos Aires Puerto Gaitan 
Alto Unuma La Brisa Puerto Gaitan 
Alto Unuma Mirolindo Puerto Gaitan 
Alto Unuma La Venturosa Puerto Gaitan 
Alto Unuma Porvenir 2 Puerto Gaitan 
Alto Unuma Yopalito Puerto Gaitan 
Alto Unuma Campo Florido Puerto Gaitan 
Alto Unuma Guamito Puerto Gaitan 
Alto Unuma La Esmeralda Puerto Gaitan 
Alto Unuma Nabutse Puerto Gaitan 
Alto Unuma Cimarron Puerto Gaitan 
Alto Unuma Rincon Bogota Puerto Gaitan 
Alto Unuma Guaviare Puerto Gaitan 
Alto Unuma Pueblo Nuevo Puerto Gaitan 
Alto Unuma San Rafael Puerto Gaitan 
Alto Unuma Makokoba Puerto Gaitan 
Alto Unuma Morichal Puerto Gaitan 
Alto Unuma Punto Marrey Puerto Gaitan 
Alto Unuma La Pista Puerto Gaitan 
Alto Unuma Soledad Uva Puerto Gaitan 
Alto Unuma Santa Cruz Puerto Gaitan 
Alto Unuma Mangal Puerto Gaitan 
Alto Unuma Miralejo Puerto Gaitan 
Alto Unuma Sisiburuanae Puerto Gaitan 
Alto Unuma Merey Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Tsananamu Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Cejal Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Esmeralda Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Matiwitoyoto Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Sinikiba Central Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Samuruare Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Carrizal Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Santa Teresita Puerto Gaitan 
Vencedor-Piriri Guamito Y Matanegra Piñalito Puerto Gaitan 
Iwiwi Altamira Puerto Gaitan 
Iwiwi Cerrito Puerto Gaitan 
Iwiwi Iwiwi Central Puerto Gaitan 
Iwiwi Morichalito Puerto Gaitan 
Iwiwi Santa Elena Puerto Gaitan 
Iwiwi Sinai Puerto Gaitan 
Iwiwi Angelito Puerto Gaitan 
Iwiwi Alto Patenae Puerto Gaitan 
Iwiwi Tserreba Puerto Gaitan 
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Iwiwi Esperanza Puerto Gaitan 
Iwiwi Guamalito Puerto Gaitan 
Iwiwi Maliciabo Puerto Gaitan 
Iwiwi Palmarito Puerto Gaitan 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la Dirección de Asuntos Indígenas, ROM Y Minorías 
(Ministerio del Interior y de Justicia, 2016) 

 
De los casi un millón de habitantes del Departamento del Meta, según el DANE poco más 
de 10.559 son indígenas pertenecientes a los 20 resguardos legalmente constituidos y 
certificados por el Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2015) y la Dirección de 
Indígenas, Minorías y Rom del Ministerio del Interior y de Justicia –población que se 
encuentra ubicada en los municipios de La Macarena, Mapiripán, Puerto Concordia, 
Puerto López, Puerto Gaitán, La Uribe, Granada, Villavicencio y Mesetas.  
 
La información de los “censos indígenas” del departamento del Meta presenta diferencias 
considerables con la serie de datos que tienen el DANE: de los 20 resguardos legalmente 
constituidos, 6 no tienen información acerca de su población, 8 tienen la población 
significativamente mayor que la certificada al DNP para el año 2009 6 información mucho 
menor. Además, el DANE no tiene en su base de datos el Resguardo Caño Ceiba 
presumiblemente porque no se encuentra legalmente constituido. 
 
Sin embargo, estos datos oficiales, no concuerdan con la información aportada por las 
comunidades indígenas del Departamento a la Secretaría Social y de Participación, 
respecto a la existencia de 13.760 habitantes indígenas, distribuidos en 20 resguardos, 3 
cabildos y 7 asentamientos, por un lado, de las etnias Sikuani, Páez, Achaguas, Piapoco, 
Guayaberos, Salivas, Guananos, habitantes tradicionales de la región y por el otro, 
Embera Katio, Embera Chami, Huitoto, Inga, Páez, entre otros que se han sido 
desplazados forzosamente de sus lugares de origen y han llegado al Departamento.  
 
Estos territorios y grupos étnicos poco o nada llegan a ser involucrados en los procesos 
de diálogo generados por la centralidad institucional, lo cual da cuenta de la necesidad 
de involucrar a estos actores en el proceso de formulación e implementación de políticas 
públicas.  

8.1.2. Dimensión económica del Departamento del Meta 
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8.1.2.1. Producto Interno Bruto (PIB) 
 
Como es de amplio conocimiento, el “Producto Interno Bruto (PIB) de un país, es el total 
de bienes y servicios producidos en un país durante un período de tiempo determinado. 
Incluye la producción generada por nacionales residentes en el país y por extranjeros 
residentes en el país, y excluye la producción de nacionales residentes en el 
exterior.”(Banrep, 2013) “La participación departamental a precios corrientes en el año 
2016 muestra a Bogotá D.C. como la economía con mayor relevancia en el PIB nacional 
con 25.7%, seguida de Antioquia con 13.9%, Valle del Cauca con 9.7%, Santander con 
7.7% y Cundinamarca con 5.3%. Estas economías concentraron el 62.3% del agregado 
nacional. 
 
Mientras tanto el Departamento del Meta aporto el 3.3% en el total nacional con 28.693 
miles de millones presentando una disminución que viene acentuándose desde el año 
2014. Esto se explica principalmente por la variación negativa en el sector de explotación 
de minas y canteras con -17.9% influenciado por los precios bajos del petróleo. A precios 
constantes para el año 2016 los departamentos que registraron los mayores crecimientos 
fueron: Bolívar con 11.4%, Caquetá con 4.8% y Risaralda con 4.5%. Los Departamentos 
de Meta, Casanare y Putumayo registraron las mayores variaciones negativas por encima 
del -6%, lo cual se debió al decrecimiento de la actividad de extracción de petróleo crudo 
y de gas natural.” (El Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017, Pag, 143). 
 
“El PIB nominal departamental viene presentando variaciones negativas desde el periodo 
2013 – 2014 cuando paso de 40.954 miles de millones de pesos a 36.784, es decir 
presento una disminución de -10.2%. Esta tendencia continua en el siguiente periodo 
2014 – 2015 con una caída más fuerte ya que arrojo una disminución de -16.7%. Para el 
periodo 2015 – 2016 la tendencia negativa continuó con -6.4%. Esta situación se presentó 
principalmente por la dependencia que tenía la economía metense basada en la 
producción de petróleo. La caída constante del precio en los mercados conllevo a que se 
vieran disminuidos los ingresos al departamento y genero una serie de consecuencia 
paralelas como el cierre de campos de exploración y despido masivo de trabajadores” (El 
Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017, Pag, 145).  
 
En efecto el PIB real departamental ha presentado ciclos de contracciones y 
recuperaciones desde el año 2013. Para el periodo 2013 – 2014 presento una variación 
negativa de -3.1% al pasar de 23.314 miles de millones de pesos s 22.602. El periodo 
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2014 – 2015 registro una leve recuperación de 1.5% al pasar de 22.602 miles de millones 
de pesos a 22.949. Para analizar el periodo 2015 - 2016 presento una disminución de -
6.6% ubicando al Meta como uno de los departamentos con mayor variación negativa 
(ver grafica). Esto se ve reflejado en las variaciones negativas de actividades económicas 
como: la industria manufacturera, la construcción y explotación de minas y canteras (El 
Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017).  
 

Ilustración 11. Contribución del Departamento del Meta al PIB Nacional. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos DANE. Participación PIB nominal y PIB real del Meta en el 
PIB nacional 

 
La contribución del departamento del Meta en precios corrientes al PIB nacional viene en 
decrecimiento se observa que al año 2013 el porcentaje de participación fue de 5.8% y 
para el año 2016 fue de 3.3%. De igual manera se observa el comportamiento en precios 
constantes donde la participación desde el año 2013 hasta el año 2016 presenta una 
tendencia sobre el 4%.  
 
 
Tabla 4. Producto interno bruto sectorial del Meta precios corrientes (miles de millones de pesos). 

Años 2014-2015-20176. 

ACTIVIDAD ECONOMICA PIB 
2014 

PARTICIPACIO
N % 

PIB 
2015 

PARTICIPACIO
N % 

PIB 
2016 

PARTICIPACIO
N % 

Agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca 2.089 5,7 2.392 7,8 2.942 10,3 

Explotación de 
minas y canteras 

23.75
1 64,6 17.38

0 56,7 14.26
1 49,7 

Industria 
manufacturera 729 2 621 2 614 2,1 
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Suministro de electricidad, 
gas y agua 360 1 412 1,3 483 1,7 

Construcción 2.609 7,1 2.045 6,7 2.033 7,1 
Comercio, reparación, 
restaurantes y hoteles 1.512 4,1 1.690 5,5 1.853 6,5 

Transporte, almacenamiento 
y comunicaciones 1.056 2,9 1.138 3,7 1.206 4,2 

Establecimientos 
financieros, seguros, 
actividades inmobiliarias 
y servicios a las empresas 

1.499 4,1 1.596 5,2 1.734 6 

Actividades de servicios 
sociales, comunales y 
personales 

2.526 6,9 2.742 8,9 2.907 10,1 

 
Fuente:  DANE. Cálculos propios. 

 
En Villavicencio, por su parte, se presentó el mayor crecimiento en alimentos con 10,3%. 
Paralelamente, las menores variaciones fueron para transporte y comunicaciones 
(Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2016). Por su parte, las 
actividades que registraron los mayores crecimientos fueron Agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca con 4,3% y Suministro de electricidad, gas y agua con 3,4%. 
 

Ilustración 12. Tasas de crecimiento del PIB por departamento y participación en el PIB nacional 
2017pr. 

 
Fuente: DANE, 2017. 

8.1.2.2. Mercado laboral Departamento del Meta 
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El departamento del Meta presentó para el año 2015 una tendencia positiva del 57,4% 
respecto a la tasa de ocupación laboral, mejorando 2,3 puntos porcentuales sobre el año 
inmediatamente anterior que obtuvo un 55,1%, pero en el año 2016 se presenció 
nuevamente un declive de 1,4% en este indicador pasando de 57,4% a 56,0%. 
Posteriormente, se identificó que el número de personas en edad de trabajar aumento 
2,18%, generando un incremento de 4,17% en la tasa de ocupación en el año 2015. 
 
Seguidamente se observó que en el periodo 2016 el número de personas ocupadas se 
redujo en 0,23% y las personas en edad de trabajar aumentaron en 2,13% produciendo 
una disminución de la tasa de ocupación del 2,43%. En cuanto a la tasa de desempleo, 
hubo una disminución en 1,0 % en 2015, pero en el año 2016 se registró un aumento del 
desempleo de 5,88%, esto pudo haber sido ocasionado por el desplazamiento de 
personas ocupadas que generó la industria petrolera con la caída de los precios 
internacionales del petróleo y disminución del tamaño de mercado. El departamento del 
Meta presentó una variación en la tasa de empleo subjetivo o subempleo positiva para el 
año 2015 tendió a la baja, pasando de 0,47%, a 7,98% en 2016, tendencia que siguió su 
curso incrementando significativamente esta tasa, afectando el grado de insatisfacción 
de los empleados por su nivel de ingresos con relación a su tiempo de trabajo y 
competencias (El Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta, 2017). 
 

Ilustración 13. Mercado laboral Departamento del Meta 2014,2015 y 2016. 

 
 

Fuente DANE- Encuesta Continua de Hogares, 2017. 
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En cuanto al subempleo, aunque los datos son menores a los de años anteriores se 
evidenció el comportamiento negativo al pasar de 95.158 a 101.995 personas 
subempleadas entre el 2014 y 2015, y entre 2015 y 2016 paso a 110.623 personas. El 
subempleo por causa de ingresos inadecuados aumentó 12.50% para el 2015, mientras 
que para el 2016 disminuyó a 8,7%. Por otra parte, el subempleo a causa de personas 
que consideran que su trabajo no era acorde a sus capacidades se disparó a 25,67% 
para el año 2015 y con respecto al año 2016 se recupera pasando a 12,53%, 
comportamiento similar al subempleo inadecuado por ingresos. 
 
Esto pudo haber sido causa del reposicionamiento de la economía y la reactivación 
petrolera. Haciendo la comparación de los promedios de los 3 periodos analizados, es 
decir del año 2014 a 2016, se observa que la tasa de desempleo Nacional fue 9,06% y la 
tasa Departamental se ubicó en 10,4% esto arroja una diferencia de 1,37, donde el 
Departamento del Meta presenta una tasa de desempleo más alta que la tasa media de 
desempleo. 
 
Cabe resaltar que, si se compara individualmente los periodos, el año 2014 tiene la menor 
brecha de desempleo tanto para el país como para el Meta, con un margen de diferencia 
de 1,2%, asimismo en el año 2016 se identificó la mayor brecha con 1,6% de diferencia 
siendo este el año con mayor desempleo en el Meta (El Meta en cifra 2016. Gobernación 
del Meta. 2017).  
 
 

Tabla 5. Variaciones del mercado laboral del Departamento del Meta 

 EN MILES DE PERSONAS 2014 2015 2016 
Población total 943,073 961,339 979,712 
Población en edad de trabajar 732,529 748,827 765,032 
Población económicamente activa 449,766 478,891 480,778 
Ocupados 403,342 429,891 428,78 
Desocupados 46,424 49 51,998 
Abiertos 45,218 46,441 49,266 
Ocultos 1,206 2,559 2,732 
Inactivos 282,763 269,936 284,254 
Subempleados Subjetivos 95,158 101,995 110,623 
Insuficiencia de horas 20,141 19,675 22,678 
Empleo inadecuado por competencias 41,53 52,594 56,128 
Empleo inadecuado por ingresos 85,326 92,206 99,35 
Subempleados Objetivos 39,78 45,191 41,945 
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Insuficiencia de horas 8,88 10,439 11,111 
Empleo inadecuado por competencias 17,364 21,823 19,087 
Empleo inadecuado por ingresos 35,596 40,048 36,535 

 
Fuente DANE- Encuesta Continua de Hogares. 

 
8.1.2.3. Sector agropecuario 

 
Las cifras de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) realizada por el DANE (2016) 
indican que los Departamentos de Meta y Vichada presentan un mayor uso del suelo, 
que se observa en el número de hectáreas con 5.291.849 y 5.164.600 ambos con una 
participación en el contexto nacional del 11%, seguidos aparecen los Departamentos de 
Casanare y Antioquía con un porcentaje de 8%; en términos generales estos 
departamentos representan el 38% del total nacional. En concordancia con lo anterior se 
evidencia que el subsector pecuario realizo un uso de 4.589.447 hectáreas, siendo la 
región con mayor participación dentro del total nacional el cual registro 37.490.575 
hectáreas. Lo cual se ha traducido en una mayor participación del sector en el PIB 
Nacional, paso de tener una participación porcentual de 7,8% en el 2015 a 10,3% en el 
2016 dentro de la composición del PIB nominal. En el año 2016 el Departamento del Meta 
registro un total de 5.291.849 hectáreas de uso del suelo.  
 
El desempeño en el Departamento del Meta en área total sembrada para el año 2016 
presento un total de 462.402 hectáreas, acompañado de una producción total de 
3.815.461 toneladas. Durante 2016 en cultivos transitorios en el Departamento del Meta 
se cultivaron 204.605 hectáreas, mientras la producción cerró con total de 1.151.834 
toneladas. Cabe subrayar la participación de cultivos de ciclo vegetativo corto en la 
producción por toneladas, entre los que sobresalen: el cultivo de maíz tecnificado 
suministrando el 45%, el arroz secano con un 25% y el arroz de riego con un 10%. Por 
otra parte, el desempeño en cuanto a producción de los cultivos semipermanentes 
registro un total de 528.318 toneladas y un área cultivada de 63.734 hectáreas.  
 
En este grupo de cultivos sobresalen por su producción los siguientes: el cultivo de 
plátano suministrando un 49%, la yuca con un 20% y por último la piña con un 10%. 
Finalmente, el grupo de cultivos permanentes y frutales aparece como el de mayor 
producción con un total de 2.135.309 toneladas y un área cultivada de 194.063 hectáreas. 
La producción de palma de aceite representa la mayor participación en este grupo de 
cultivos con un 96% (El Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017).  
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Tabla 6. Producción por grupo de productos en el Departamento del Meta 2016 

CULTIVOS 
AREA 

SEMBRADA(HAS
) 

AREA 
COSECHADA 

(HAS) 

PRODUCCION 
(T) 

PARTICIPACION 
% 

Transitorios 204.605 203.624 1.151.834 30% 

Semipermanentes 63.734 33.970 528.318 14% 
Frutales y 
permanentes 194.063 130.014 2.135.309 56% 

TOTAL 462.402 367.608 3.815.461 100% 

 
Fuente: Elaboro SIID 2017. 

 
En la tabla anterior podemos evidenciar la participación de cada uno de los grupos de 
cultivos donde claramente se observa que los cultivos permanentes y frutales participan 
en más del 50% del total de la producción departamental. También podemos decir que 
del total del área sembrada se deja de cosechar más de 90 mil hectáreas. 
 

8.1.2.4. Sector minero 
 
La producción de barriles de petróleo de Colombia 2016 decreció 12% respecto al 2015 
que corresponde a una disminución de 119.039 barriles, pasando de 1.005.176 a 886.137 
barriles promedio día calendario (bpdc) para el 2016. Si bien la producción de petróleo 
del 2015 respecto al 2014 creció un 1%, y ahora con relación 2015-2016 una disminución 
del 12%, muestra una fuerte desaceleración de la producción petrolera del país, donde 
según el Ministerio de Minas y Energía se originó por dificultades operativas en campos 
y a ataques por grupos armados (El Colombiano, 2017). 
 
El Departamento del Meta para el año 2016 sigue siendo el principal productor de petróleo 
del país, produciendo el 50% de toda la producción nacional, seguido de Casanare con 
18% y Arauca 5.4%. Pese a esto para el 2015 produjo 512.688 barriles que, para el 2016 
paso a 447.700 barriles, produciendo un 13% menos respecto al 2015, siendo la 
disminución más significativa con 65.988 barriles con relación a los 119.039 de la baja 
interanual, representando el 55% del decrecimiento 2015-2016, lo cual representa una 
baja promedio en la producción de petróleo. Seguido del Meta, los departamentos con 
mayor reducción en su producción son Casanare y Santander, con una baja de 15.368 y 
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7.232 (bpdc) respectivamente, que representan el 73% de la disminución interanual (El 
Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017). 
 
Los municipios con mayor producción del Departamento del Meta son Puerto Gaitán, 
Acacias y Castilla la Nueva, lo cual se entiende porque ahí residen los mayores campos 
productores del país: Rubiales y Quifa en Puerto Gaitán, Chichimene y Castilla Norte en 
Acacias, y Castilla en Castilla la Nueva. Estos campos representan para el 2016 el 87% 
de toda la producción del departamento y el 44% de la producción Nacional con 393.027 
(BPDC). 
 
El Departamento del Meta decreció 13% en el 2016 respecto al 2015, los municipios con 
mayor reducción en la producción petrolera fueron Puerto Gaitán y Acacias, que 
corresponde a una disminución de 49.210 y 13.031 (BPDC) que corresponde el 95% del 
decrecimiento interanual del Meta. Por otro lado, el Municipio de Castilla la Nueva fue el 
único en aumentar su producción con 3.259 (BPDC) con un incremento de 4.3% respecto 
al 2015. (El Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017) 
 

Tabla 7. Producción de petróleo por departamentos 2015-2016 

DEPARTAMENTO 2015 PARTICIPACION 
% 2016 PARTICIPACION 

% 

VARIACION 
% 2015-

2016 
Antioquia 24.935 2,50% 20.464 2,30% -18% 
Arauca 53.912 5,40% 48.027 5,40% -11% 
Bolívar 12.051 1,20% 12.031 1,40% 0% 
Boyacá 47.063 4,70% 41.745 4,70% -11% 
Casanare 179.617 17,90% 164.249 18,50% -9% 
Cauca 1.112 0,10% 1.003 0,10% -10% 
Cesar 10.564 1,10% 9.612 1,10% -9% 
Cundinamarca 384 0,00% 298 0,00% -22% 
Huila 30.024 3,00% 26.902 3,00% -10% 
Magdalena 154 0,00% 207 0,00% 34% 
Meta 512.688 51,00% 447.700 50,50% -13% 
Nariño 299 0,00% 322 0,00% 8% 
Norte de Santander 3.871 0,40% 3.500 0,40% -10% 
Putumayo 43.358 4,30% 36.862 4,20% -15% 
Santander 64.832 6,40% 57.600 6,50% -11% 
Sucre 21 0,00% 20 0,00% -5% 
Tolima 20.291 2,00% 15.595 1,80% -23% 
TOTAL NACIONAL 1.005.176   886.137   -12% 
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Fuente Agencia Nacional de Hidrocarburos Elaboro SIID 2017 

 
8.1.2.5. Producción de gas 

 
El Departamento del Meta genera una producción de gas estándar respecto a los demás 
departamentos, a excepción de Casanare que es el principal productor. El principal 
municipio productor es Villavicencio con 12.3 (mpcdc) y representa el 53% de la 
producción departamental, seguido de Acacias y Cumaral con 3.9 y 3.6 (mpcdc) 
respectivamente (Agencia Nacional de Hidrocarburos Elaboro SIID 2017). 
 

8.1.2.6. Sector construcción 
 
El sector construcción en el lapso 2015-2016 a nivel nacional tuvo un fuerte decrecimiento 
del 20%, que corresponde a una reducción de 6’369.788 áreas en m2 para construir, 
pasando de 31’402.529 a 25’032.741 en el 2015. Según Forero (Kertzman, 2017) 
directora ejecutiva de CAMACOL la perdida de incentivo en el sector construcción se 
debe a varios factores, que, al sumarse, dio origen a la fuerte reducción del sector. 
 
Factores como: impuestos, aumento de costos de transacción, nivel de precios, 
corrupción, polarización política, inseguridad jurídica, incremento de cartera morosa y 
aumento en el ciclo comercial de los proyectos. Elementos que simplemente reflejan la 
coyuntura actual del país, que se convierten en un factor disuasivo para la inversión que 
atenta directamente la perspectiva de consumo. Según la información de CAMACOL, 
para el año 2015 el área total para construir en Colombia estuvo sobre 31.402.529 metros 
cuadrados, de los cuales, el Departamento del Meta participó con el 2,31%. Para el 2016, 
el área disminuye a 25.032.741 metros cuadrados, generando una menor participación a 
nivel departamento de 2,23%. 
 
Por otra parte, se pudo observar, que el área aprobada para construcción de vivienda fue 
de 81,8% respecto al año 2015, asimismo se evidencia que para el año 2016 hubo un 
incremento de un punto porcentual, pese a que el área aprobada para construcción fue 
menor que en el año anterior (El Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017).  
 

8.1.2.7. Sector empresarial 
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Según cifras de la cámara de Comercio de Villavicencio (CCV), que cobija a los 
departamentos de Meta, Guainía, Vaupés, Vichada y el municipio de Paratebueno 
(Cundinamarca), mostraron un balance negativo para el año 2014 en el Departamento. 
Se constituyeron en total 1.433 firmas, 138 más que el año 2013, pero tan sólo sumaron 
97.195.593.000 millones presentando un decrecimiento de 29,19% en relación al año 
anterior. El sector de transporte y almacenamiento tuvo la mayor participación con el 
22,11%, pero con una variación negativa de 52,26% respecto al año anterior. 
 
La construcción continúo siendo un eslabón importante en el departamento, con un total 
de 257 firmas y una variación porcentual negativa de 59,41%, seguido por la línea de 
comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas con 235 firmas, también con variación negativa de 30,62%. 
 
Para el año 2015 se presenta un panorama desalentador, en donde disminuyen 184 
empresas constituidas, así mismo se evidencia que hubo un decrecimiento del 29,2% en 
el total del capital representado en millones. El sector Transporte y Almacenamiento 
presenta una variación positiva de 12,93% respecto al 2014, y una participación sobre el 
capital total del año de 36,87%, la construcción participó con 26,86%, con una variación 
positiva de 5,17% respecto al año anterior. Es importante señalar que estos dos sectores 
son los únicos que presentaron variaciones positivas para el 2015, a pesar de que 
disminuyeron en número las sociedades construidas los aportes en el capital fueron 
superiores al año anterior. (El Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017) 
 

8.1.2.8. Comercio exterior 
 
Las exportaciones en el Departamento del Meta, el sector minero-enérgico representa el 
99,7% del total de las exportaciones, donde para el año 2016 tuvo un decrecimiento del 
54,4% respecto al 2015 pasando de 1.361.782 miles de dólares a 620.890 miles de 
dólares. Esto se debe principalmente a la disminución del precio del petróleo durante este 
periodo por el aumento de la producción mundial, que afectó la productividad que según 
el Ministerio de Minas y Energía se generó por dificultades operativas. 

 
Tabla 8. Exportaciones del Departamento del Meta (miles de dólares) 2015-2016 

AÑO 2015 2016 VARIACION 
Total 1.363.626 622.759 -54,30% 
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Minero-energéticos 1.361.782 620.890 -54,40% 
No minero energéticos 1.844 1.869 1,40% 

Agropecuarios 17 0 -100,00% 

Agroindustriales 462 789 70,80% 
industria Liviana 196 2 -99,00% 

Industria Básica 1.117 1.056 -5,50% 

Maquinaria y Equipo 47 11 -76,60% 
Industria Automotriz 0 0 0,00% 

Demás productos 6 11 83,30% 
  

Fuente: Gobernación del Meta Elaboro SIID 2017 
 
Respecto al Departamento del Meta, las importaciones por CUODE (Clasificación del 
Comercio Exterior según uso o destino económico), tuvieron una disminución del 51%, 
pasando de 138.796 miles de dólares CIF en el 2015 a 68.274 miles de dólares CIF, que 
corresponde a una disminución de 70.522 Miles de dólares CIF. 
 
La reducción más relevante en el desagregado de las importaciones corresponde a 
Materias primas y bienes intermedios con una disminución del 85%, seguido de Bienes 
de capital y material de construcción que presenta una disminución de 14% que refleja la 
disminución que presenta el sector construcción en este periodo. Por otro lado, bienes 
de consumo también presenta una disminución de 34%, pero no representa mayor 
magnitud, igual que diversos, que pese a que presenta un aumento, donde pasa de 24 a 
43Miles de dólares CIF (El Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017). 
 

8.1.2.9. Sector turismo 
 
De acuerdo con cifras oficiales del DANE, este sector tuvo un comportamiento positivo 
para el año 2016, incrementando la ocupación hotelera a un 56,2% a nivel nacional, los 
ingresos de los empresarios hoteleros incrementaron en un 4,5% y el empleo que generó 
esta actividad aumentó en un 2,2%. 
 
Con los acuerdos de la Habana y la llegada del Postconflicto, muchas regiones 
incrementaron su situación turística, zonas donde antes hacían presencia las Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) como Caquetá, Guaviare o Cauca, son 
zonas en las que existe un gran potencial de nuevos productos y servicios como el 
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avistamiento de aves, ecoturismo y gastronomía. Por otro lado, de acuerdo con las cifras 
del DANE, “en 2016 el principal motivo de viaje de los residentes colombianos fue ocio, 
con 54,4%, seguido por el de negocios con una participación de 34,8%, y el de 
convenciones con 6,2%”. Para los no residentes, el principal motivo de viaje fue ocio con 
46,9%, seguido de negocios con una participación de 40,8%, luego por convenciones con 
7,4%. 
 
Para el año 2015 el Registro Nacional de Turismo contaba con un inventario de 22.000 
empresas activas en el sector turismo, en donde el 56,2% de los prestadores se 
concentran en la categoría de alojamiento y hospedaje, el 26,5% en agencias de viajes, 
el 5% en guías de turismo y 4,6% en prestadores de servicios gastronómicos y similares. 
Así mismo según la fuente se identifica que la edad promedio de estas empresas es de 
8 años (CONFECÁMARAS, 2017), 
 
Debido a su tamaño, la dinámica del subsector de alojamiento y hospedaje (56,2%) se 
considera un índice del comportamiento general del sector turismo, por lo cual se destaca 
que, por cada 100 empresas formales, entran 20 nuevas y salen 14, y que su tasa de 
supervivencia (48,1%) sea mayor a la media del país (29,7%) (CONFECÁMARAS, 2017). 
 
Los efectos de la política regional han impactado positivamente el flujo vehicular, la 
ocupación hotelera y la llegada de visitantes. El flujo vehicular en el departamento de 
Meta en 2016 sobre la Vía Bogotá- Villavicencio, reflejó un retroceso de 10.538 vehículos 
en comparación con el año 2015, a pesar de esto se observó que en el primer trimestre 
del año 2016 la cantidad de vehículos supero a la de años anteriores, hecho que pudo 
haber obedecido a que en esas fechas ingresan y salen vehículos por la temporada de 
Navidad y que en enero empiezan festivales de verano en Puerto Gaitán y Granada. 
También se puede apreciar que en las vacaciones del mes de junio del 2016 hubo menos 
tránsito de vehículos que en el año inmediatamente anterior. En términos generales 
desde el año 2014 hasta el año 2016 circularon aproximadamente 7’085.595 vehículos 
en la autopista Bogotá-Villavicencio (El Meta en cifra 2016. Gobernación del Meta. 2017).  
 

8.1.2.10. Sector salud 
 
El Departamento del Meta cuenta, entre otros, con ocho Empresas Sociales del Estado 
(ESE), un hospital de tercer nivel de atención ubicado en la capital (Villavicencio), un 
hospital de segundo nivel en el municipio de Granada y cinco de primer nivel localizados 
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en los municipios de Acacías, Guamal, San Martín, Fuente de oro y Puerto López. Así 
mismo, se cuenta con seis hospitales locales (primer nivel de atención) en Puerto Lleras, 
Restrepo, Cumaral, La Macarena, Puerto Gaitán y Vista Hermosa. 
 
Según los afiliados a la Base de Datos Única del Sistema de Seguridad Social, el 
Departamento del Meta registra un aumento importante en la cobertura de población 
afiliada al régimen contributivo y subsidiado, logrando pasar de 76% en 2008, a 86% en 
2012. Es importante resaltar, que el incremento entre 2008 y 2012 se dio principalmente 
en el régimen subsidiado de salud, al aumentar en 75 000 nuevos afiliados, mientras que 
la afiliación en el régimen contributivo aumentó en 70 000 nuevos afiliados. 
 

Tabla 9. Cobertura y tipo de vinculación al Sistema de Salud 

Departamento del Meta  REGIMEN 
CONTRIBUTIVO REGIMEN SUBSIDIADO 

Villavicencio 284.627 197.790 

Acacias 42.771 31.963 

Barranca de Upía 1.153 2.757 

Cabuyaro 1.128 3.111 

Castilla la Nueva 4.701 6.113 

Cubarral 590 3.537 

Cumaral 11.352 9.445 

El Calvario 116 1.255 

El Castillo 228 6.484 

El Dorado 436 3.016 

Fuente de Oro 752 9.512 

Granada 23.454 47.405 

Guamal 2.063 5.990 

Mapiripán 717 5.552 

Mesetas 552 8.340 

La Macarena 662 7.932 

Uribe 281 6.708 

Lejanías 282 8.838 

Puerto Concordia 235 6.607 

Puerto Gaitán 11.854 27.449 

Puerto López 11.212 18.899 
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Puerto Lleras 607 7.190 

Puerto Rico 1.367 8.665 

Restrepo 5.073 6.930 

San Carlos de Guaroa 3.346 5.535 

San Juan de Arama 578 5.547 

San Juanito 145 1.296 

San Martin 8.851 12.453 

Vistahermosa 637 14.468 

TOTAL 419.770 480.787 
 

Fuente: Secretaria de salud Departamental, elaboro SIID 2016. 
 
Según el análisis de situación en salud 2017, en el Departamento del Meta, la primera 
infancia es el grupo poblacional con mayor representatividad en términos del descenso 
de condiciones transmisibles y nutricionales. En la adultez mayor la presencia de 
enfermedades no transmisibles alcanza a más del 60% de la población. Por su parte las 
lesiones son más prevalente en hombre que en mujeres, alcanzo una relación tres a uno, 
principalmente en la adolescencia y la adultez. (Informe Técnico de RdC 2017. 
Gobernación del Meta. 2017) 
 
El Meta cuenta con una cobertura total del 94,71% en el sistema general de seguridad 
social, allí prevalece la cobertura de tipo subsidiado con un total de 480.787 usuarios; 
este tipo de afiliación es el mecanismo mediante el cual población más pobre del país, 
sin capacidad de pago, tiene acceso a los servicios de salud a través de un subsidio que 
ofrece el Estado. 
 
 
 

8.1.2.11. Tasas de mortalidad en el Departamento del Meta 2016 
 
Según la Secretaria de Salud Departamental, “La mortalidad materna es un indicador de 
calidad de atención en salud el cual mide la probabilidad de que una mujer fallezca por 
complicaciones del embarazo, parto o puerperio. Incluye las muertes de una mujer en 
embarazo o 42 días siguientes debido a cualquier causa relacionada o agravada por el 
embarazo mismo o su atención, pero NO por causas accidentales o incidentales”. 
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Así mismo, cabe mencionar la incidencia de las enfermedades diarreicas agudas (EDA) 
y la infección respiratoria aguda (IRA) responsables de las muertes en los menores de 5 
años del Departamento (Informe Técnico de RdC 2017. Gobernación del Meta. 2017). 
 

Tabla 10. Tasas de mortalidad en el Departamento del Meta, 2017 

TASAS DE MORTALIDADES EN EL DEPARTAMENTO 
DEL META PORCENTAJE 

Tasa de mortalidad infantil en menores de un año (Por cada 
1.000 nacidos vivos). 24,1 

Tasa de mortalidad materna por cada 100.000mil nacidos 
vivos. 40,63 

Tasa de mortalidad por cada 100.000mil habitantes. 4,74 

Tasa de fecundidad (Por cada 1.000 mujeres en edad fértil). 56,72 
 

Fuente: Documento ASIS 2016, Secretaria de Salud Departamental 
 
 

8.1.2.12. Sector educación 
 
El total de estudiantes matriculados en el sistema educativo para el año 2016 fue de 
119.618, lo cual indica una participación y accesibilidad al sistema educativo superior en 
comparación al año anterior, dicho aumento fue de 1.252 estudiantes desde los cuatro 
sectores respectivamente (Secretaria de educación 2016). Según informe de gestión 
departamental 2017 en el sector educación con 20 proyectos, programas o acciones se 
invirtieron $ 220.270.282.743, los cuales desarrollaron las siguientes acciones: 
 

a) Mejoramiento, ampliación, adecuación y conservación de la infraestructura 
educativa del Departamento del Meta. 

4.250 estudiantes de 7 sedes educativas de 5 municipios, beneficiados con 
infraestructura educativa, lo cual permite optimizar los ambientes de aprendizaje y el 
mejoramiento de espacios físicos. En el desarrollo de la iniciativa Gobernación sobre 
Ruedas, se pintaron de fachadas de varias instituciones educativas, con la participación 
de servidores públicos de las Secretarías de Educación y Jurídica, las Alcaldías 
Municipales y de la comunidad educativa de los municipios relacionados a continuación: 
 

✔  Municipio de Acacías: C.E Brisas de Guayuriba sede principal y I.E Dinamarca 
sede principal. 
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✔  Municipio de Granada: I.E. Camilo Torres, sede Alfonso Montoya Pava, I.E. José 
Antonio Galán, sede Principal. 

✔  Municipio de Puerto Gaitán: I.E. Luis Carlos Galán Sarmiento, sede Luis Antonio 
Pérez. 

✔  Municipio de Puerto López: C.E. Policarpa Salavarrieta, sede Yurimena. 

 
b) Legalización de predios. 

Con la colaboración de la Agencia de Estados Unidos para la Cooperación Internacional 
(USAID), Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), la Asamblea Departamental y las 
Alcaldías, se adelantan los trámites de legalización de predios de 200 de sedes 
educativas en 10 municipios no certificados (Acacías, El Castillo, El Dorado, 
Fuentedeoro, Granada, Lejanías, Puerto Gaitán, Puerto Lleras, Puerto López y San 
Martín de los Llanos), beneficiando a 11.802 estudiantes con la posibilidad de lograr 
mayor inversión en infraestructura educativa, que permita aumentar la cobertura y 
mejorar la calidad educativa. Se definió la ruta para la formalización de los predios de las 
sedes educativas con su caracterización, así:  
 

✔  47 predios baldíos rurales, radicados en la Agencia Nacional de Tierras (30 tienen 
programada inspección ocular). 

✔  18 predios baldíos urbanos serán formalizados directamente por las alcaldías. 
✔  153 predios de mayor extensión privados, se legalizarán por vía judicial. 

 
c) Dotación de herramientas tecnológicas. 

 
Se dotaron 106 salas de sistemas de 90 sedes de los establecimientos educativos con 
106 tableros digitales todo en uno, mejorando así los ambientes de aprendizaje, el 
desempeño profesional docente y brindando nuevas oportunidades para la generación 
de conocimientos nuevos a 68.020 estudiantes. 
 

d) Modelos educativos flexibles para atender la educación de jóvenes y adultos. 

 
Se brinda atención a 4.410 jóvenes y adultos de 32 establecimientos educativos, en los 
diferentes ciclos de educación para adultos, en 23 municipios no certificados. 
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e) Atención a población estudiantil víctima del conflicto. 

 
14.603 estudiantes, que corresponde al 14% del total de la matrícula registrado en el 
Sistema Integral Educativo (SIMAT), son víctimas del conflicto armado (desplazamiento 
forzoso y minas antipersona), se vienen atendiendo prioritariamente mediante las 
siguientes estrategias: 
 

✔  Transporte escolar gratuito para 1.725 estudiantes de zonas de difícil acceso. 
✔  Servicio de internado a 915 estudiantes de zonas apartadas. 
✔  Programa de Alimentación Escolar (PAE) a 8.500 estudiantes. 
✔  Se garantiza el servicio educativo a 483 estudiantes que no pueden ser atendidos 

por la capacidad institucional de la Secretaría de Educación, a través de educación 
contratada con la Diócesis de Granada. 

 
f) Servicio de internados por la paz. 

 
Se atiende integralmente a 5.438 estudiantes registrados en el Sistema Integrado de 
Educación - SIMAT, mediante la prestación del servicio de internado, ofreciendo 
oportunidades a niños, adolescentes y jóvenes de sectores apartados de tener acceso al 
servicio educativo y recibir atención de vivienda y alimentación. El 10% de los servicios 
de tutores se logra con el convenio de asociación con la Pastoral Social de Villavicencio. 
 

g) Programa de Alimentación Escolar - PAE. 

 
Se está garantizando la entrega de alimentos (complementos alimentarios y 
nutricionales) de calidad y en cantidad suficiente a 73.495 estudiantes de los 28 
municipios no certificados, registrados en el Sistema Educativo SIMAT, así: 
 

✔  Un complemento alimentario a.m. modalidad industrializada a estudiantes 
matriculados. 

✔  Complemento alimentario tipo almuerzo modalidad preparada en sitio a 
estudiantes externos y de Jornada Única. 
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✔  Complemento alimentario desayuno, complemento alimentario mañana, 
almuerzo, complemento alimentario tarde y cena a estudiantes que se 
benefician con el servicio de internado. 

Al finalizar el año 2017, se garantizó la entrega de complementos alimentarios 
aumentando la cobertura en 80.048 aproximadamente complementos alimentarios 
diarios, así: 62.831 raciones en la modalidad industrializada y 17.217 raciones en la 
modalidad preparada en sitio para estudiantes de internados: desayuno, complemento 
a.m., almuerzo, complemento p.m. y cena) y para estudiantes de externos y de jornada 
única, almuerzo. 
 

8.1.2.13. Educación superior  
 
Para el departamento del Meta, el reto en educación superior es prioritario, según cifras 
del Ministerio de Educación Nacional (información corresponde a lo reportado por las IES 
al Sistema Nacional de Información de Educación Superior – SNIES 2017), el Meta ha 
incrementado la tasa de cobertura en los últimos 6 años en un 13%, un 1,5% entre el 
2015 y el 2016. Sin embargo, no ha podido representar su crecimiento cerca a la tasa de 
crecimiento nacional, mientras en el 2011, la tasa departamental fue de 28,5%, el país 
representaba una tasa de 40,4, y para el 2016 el Departamento del Meta tenía una cifra 
de 37,4%, la nacional de 51,5%, 14,1 puntos por debajo.  
 

Tabla 11.  Tasa de cobertura departamento del Meta 

AÑO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
DEPARTAMENTO 24,4% 28,5% 30,3% 33,6% 34,0% 35,9% 37,4% 

NACIONAL 37,1% 40,4% 41,7% 45,2% 47,8% 49,4% 51,5% 
Fuente: MEN corte mayo 2017 

 
Cabe resaltar que la tasa de cobertura se toma relacionada con la población de 17 a 21 
años, que representa la población en edad de acceder a la Educación Superior, en ambas 
casos, departamento y nación.  
 
En cuanto a la cobertura por sector, en el 2010, las universidades públicas tenían 12.323 
matriculas, mientras que el sector privado 8.920, para el 2012, el sector privado se 
encargó de matricular 13.827 superando al público por 617 matriculas, desde este año, 
el sector privado ha venido encabezando las matrículas del departamento, se debe al 
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crecimiento de la oferta de programas, la diversidad de los mismos, el funcionamiento de 
nuevas instituciones y el crecimiento población del departamento en la etapa. Al 2016, el 
sector privado supera en 6.441 matriculas, mientras que entre el 2015 y el 2016 el sector 
publico incrementó en cifras 447, el sector privado 1.130 matrículas  
 

Tabla 12. Cobertura de matrículas por sector. 
SECTOR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

OFICIAL 12.323 13.872 13.210 13.266 12.285 13.215 13.662 

PRIVADA 8.920 11.610 13.827 16.840 17.977 18.973 20.103 

TOTAL 21.243 25.482 27.037 30.106 30.262 32.188 33.765 

Fuente: SNIES - MEN 
 
En cuanto a los niveles de formación, se destaca, que el crecimiento de la técnica 
profesional y el pregrado, son altamente significativos, de 365 matrículas en el 2010, para 
el 2016 incrementó a 1.123 para el nivel de técnica profesional; en el nivel de formación 
universitaria de 15.965, incremento a 25.577 matrículas en tan solo 6 años, el mayor 
crecimiento se vio reflejado entre el 2012 y el 2013 y para la TP entre el 2013 y 2014, 
como se evidencia en la tabla 20.  
 

Tabla 13.  Tasa de cobertura por nivel de formación. 

NIVEL DE FORMACIÓN 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

TÉCNICA PROFESIONAL 365 337 416 762 1.410 1.149 1.123 

TECNOLÓGICA 4.540 5.440 5.506 5.387 4.956 6.106 5.947 

UNIVERSITARIA 15.965 18.760 20.322 23.023 23.163 23.978 25.577 

ESPECIALIZACIÓN 348 901 730 844 560 778 947 

MAESTRÍA 25 44 63 90 173 177 171 

DOCTORADO 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 21.243 25.482 27.037 30.106 30.262 32.188 33.765 
Fuente: SNIES - MEN. Para 2016 el nivel de especialización incluye especializaciones técnicas, 
tecnológicas, universitarias y médico quirúrgicas.  
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Se destaca el crecimiento de las matrículas de los niveles especialización y maestría con 
947 y 171 en el 2016 respectivamente, hace relación con el incremento en la oferta de 
programas de especialización y maestría en el departamento.  
 
En el Departamento del Meta la oferta de instituciones de educación superior es diversa, 
ya que hay 24 instituciones que suplen esta necesidad, la oferta la componen 17 
instituciones privadas y 7 instituciones oficiales o públicas, el SENA es la institución que 
ofrece sus servicios en la mayoría de los municipios del Departamento del Meta ya que 
hace presencia en 17 municipios de la geografía metense, así mismo cuenta con 
instituciones en educación superior (universales públicas y privadas), la cuales 
complementan el proceso de formación de los metenses. (Fuente: secretaria de 
educación Departamental del Meta, SIMAT año-2016, elaboro SIID) 
 
 

Tabla 14. Oferta programas de Educación Superior por nivel de formación. 

NIVEL DE FORMACIÓN PROGRAMAS 
TÉCNICA PROFESIONAL 17 
TECNOLÓGICA 72 
UNIVERSITARIA 126 
ESPECIALIZACIÓN 44 
MAESTRÍA 14 
DOCTORADO 0 
TOTAL 273 

Fuente: SNIES - MEN. Para 2016 el nivel de especialización incluye especializaciones técnicas, 
tecnológicas, universitarias y médico quirúrgicas  
 
Los programas con mayor matricula son las áreas de las ingenierías, arquitectura, y las 
administrativas, financieras y económicas con 11.562 y 10.317 respectivamente, luego 
se encuentras las ciencias sociales y humanas, posteriormente las ciencias de la 
educación y la salud. Se resalta que las ciencias de la educación entre el 2010 y el 2016, 
muestra un crecimiento de 117 matrículas en promedio, considerando que, en el 2013, 
presentó el año de mayor matriculas con 2.339. las ciencias de la salud, presenta su 
mayor incremento en el 2001 con 2.810 matriculas, 551 más que en el 2016.  Las áreas 
de las ciencias sociales, la economía, administración, contaduría y las ingenierías, 
arquitectura y a fines, han tenido un crecimiento secuencial cada año, pasando de 2.555 
a 4.677, de 7.553 a 10.317 y 5.002 a 11.562 respectivamente.  
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Sumando la totalidad de los años que muestran la tabla 22, se puede deducir que en los 
años 2010 y 2011 se han representado el crecimiento de matrículas más alto del 
departamento, alrededor de 4100 matriculas, muy similar al crecimiento entre los años 
2012 y 2013. Para las vigencias 2015 y 2016, el crecimiento es del 50% respecto al 
análisis de las vigencias anteriormente nombradas.  
    

Tabla 15. Matricula por área de conocimiento en el departamento del Meta 

ÁREA DE CONOCIMIENTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

AGRONOMÍA, VETERINARIA Y 
AFINES 1.224 1.482 1.523 1.526 1.358 1.625 1.708 

BELLAS ARTES 169 266 332 326 299 337 257 

CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN 2.103 2.151 2.176 2.339 2.082 1.993 2.219 

CIENCIAS DE LA SALUD 2.324 2.810 2.325 2.322 1.792 2.169 2.259 

CIENCIAS SOCIALES Y 
HUMANAS 2.555 2.840 3.542 3.912 4.531 4.156 4.677 

ECONOMÍA, ADMINISTRACIÓN, 
CONTADURÍA Y AFINES 7.553 8.600 8.752 9.906 9.734 9.854 10.317 

INGENIERÍA ARQUITECTURA 
URBANISMO Y AFINES 5.002 6.888 7.876 9.180 9.838 11.377 11.562 

MATEMÁTICAS Y CIENCIAS 
NATURALES 313 445 511 595 628 677 766 

TOTAL 21.243 25.482 27.037 30.106 30.262 32.188 33.765 

 
Fuente: SNIES – MEN 

 
 

8.1.2.14. Atención y Reparación Integral a Victimas 
 
Los hechos victimizantes que se identificaron con un total de víctimas de 291.546 a 2018 
fueron 12 denominaciones; Acto terrorista, Amenaza, Delitos contra la integridad sexual, 
Desaparición forzada, Desplazamiento, Homicidio, Minas Antipersonal, Perdida de 
Muebles o Inmuebles, Secuestro, Sin información, Tortura, Vinculación de Niños y 
Adolescentes. 2.158 personas se incluyeron en el Registro Único de Víctimas por hechos 
ocurridos en el 2015. 
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En el departamento. 244.872 personas (equivalente al 25% del total de población del 
departamento) han declarado algún tipo de hecho en el departamento hasta el 2015. 
$106.312 millones se invirtieron aproximadamente en 2016 para la atención, asistencia y 
reparación de las víctimas en el departamento de acuerdo a la regionalización indicativa 
del presupuesto de inversión. 
 
De acuerdo con el Informe de Rendición de Cuentas de la Gobernación del Meta 2017, 
desde el ente departamental se han ejecutado programas que tienen como fin, entre otras 
cosas, garantizar la asistencia técnica y profesional a los 29 municipios en el monitoreo 
a la implementación de la ley de víctimas, seguimiento al Plan de Acción Departamental 
en cumplimiento a la política pública de víctimas, apoyo operativo a la estructura del 
comité territorial de justicia transicional, subcomités y demás instancias derivadas como 
las mesas temáticas y apoyo a los Subcomités Municipales de Justicia Transicional. 
 

Ilustración 14. Comparativo incidencias del Conflicto 2001-2013 

 
 

Fuente: DNP. Diálogos regionales para la planeación de un nuevo país 2016 
 
Se han realizado, además, comité de justicia transicional ampliado, un subcomité de 
tierras, un subcomité de prevención y protección, un subcomité de enfoque diferencial, 
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subcomité de reparación colectiva y subcomité de sistemas de información, los cuales 
han permitido fortalecer acciones y estrategias en beneficio de la población víctima del 
conflicto armado en el marco del posconflicto contribuyendo a la implementación de la 
política pública de victimas en el Departamento. 
 
Se vienen adelantando acciones con los 29 municipios brindando asistencia técnica en 
la actualización de los planes de previsión y protección y en los planes de contingencias. 
Conforme al cronograma establecido por el Gobierno Nacional, antes del 30 de 
septiembre, el Departamento reportará la actualización del plan departamental conforme 
a los ajustes realizados por los municipios. 
 
Durante el primer semestre de 2017, se formuló la ruta para la prevención del 
reclutamiento, uso y actualización de niños, niñas y adolescentes la cual será presentada 
ante los alcaldes de los 29 municipios. Se brindó asistencia técnica y operativa a la mesa 
departamental de víctimas a través de 2 sesiones durante el primer semestre de 2017. 
Se retomó la iniciativa del salón para la construcción de la memoria y la paz para que 
sirva como eje en la construcción de los contenidos de los lugares de memoria de 
Villavicencio y El Castillo. 
 
En este sentido, se desarrolló una estrategia itinerante del salón en los municipios de 
Puerto López y Puerto Gaitán. Actualmente se está realizando el montaje del laboratorio 
de construcción de memoria con el apoyo de la Cámara de Comercio de Villavicencio 
quien prestará sus instalaciones para su funcionamiento. Adicionalmente, se conformó la 
mesa departamental asesora en temas de memoria histórica con la participación de otras 
entidades de agencias de cooperación internacional y de organizaciones de la sociedad 
civil para construir la línea técnica de todos los lugares e iniciativas de memoria del 
Departamento. Finalmente, se realizó la conmemoración del 9 de abril establecido como 
el día por la memoria en solidaridad con las víctimas de conflicto. 
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8.2. DIAGNÓSTICO INSTIUCIONAL DEL DEPORTE, RECREACIÓN, 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA  

 
De acuerdo con el PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL, 2016-2019, El 
META, TIERRA DE OPORTUNIDADES. INCLUSIÓN - RECONCILIACIÓN – EQUIDAD 
el deporte y la recreación contribuyen a promocionar la salud de las personas, incentivan 
los buenos hábitos, reúnen la comunidad en torno a objetivos comunes y crean espacios 
de solidaridad e interacción.  
 
Ambas actividades requieren para su buen desarrollo de infraestructura, equipamiento y 
asistencia técnica. Para avanzar en este importante logro, el Gobierno Departamental se 
propuso avanzar en la promoción y fomento deportivo y recreativo, tendiente a convertir 
el Departamento del Meta en un territorio activo y saludable, que pueda avanzar en la 
formación de deportistas integrales de alto rendimiento, que en los próximos años le 
brinde buenos resultados al territorio en los eventos nacionales e internacionales.  
 
Como parte del ejercicio de ACTUALIZACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DEL 
DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS 
ES LA META 2019 – 2029 muchas necesidades que van desde las deficientes 
instalaciones deportivas, la ausencia de grandes escenarios deportivos, recreativos y 
parques; hasta la limitada oferta de programas de actividad física, de recreación, de 
formación y de deporte de alta competencia. Se carece, además, de implementos, 
equipamiento y personal.  
 
Sólo Villavicencio, Restrepo y Puerto López cuentan con institutos municipales de 
deporte. Los restantes municipios tienen secretarias o dependencias que, entre otras 
funciones, cumplen adicionalmente con las del deporte y la recreación. Uno de los 
reclamos de los entes del sector deporte de los municipios es que exista una efectiva 
articulación entre los organismos departamentales con los entes deportivos territoriales. 
Esa articulación se debe dar inicialmente entre el Instituto de Deportes, y las secretarías 
de Salud, Educación, Cultura y Social, para crear una oferta institucional. 
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8.2.1. Oferta Institucional: IDERMETA como instituto articulador del deporte, 
recreación, actividad y educación física 

 
IDERMETA4 fue creado mediante Ordenanza No 235 de noviembre 16/97, por la 
Asamblea del Meta, según convenio de compromiso de noviembre 18/98, como 
establecimiento público del orden Departamental con personería jurídica y autonomía 
administrativa, financiera y patrimonio propio, integrante del Sistema Nacional de Deporte 
y coordinador del Plan Nacional de Deporte, la Recreación y la Educación Física. Esta 
entidad ha tenido por objeto asesorar y apoyar las políticas, planes y programas que, en 
deporte, recreación, educación física y aprovechamiento del tiempo libre, señalados en 
los objetivos generales y rectores de la Ley Marco del Deporte.  
 
En cumplimiento de sus funciones, IDERMETA viene trabajando en los siguientes 
proyectos, siendo estos su principal apuesta institucional en el actual gobierno 2016-
2019:  
 

                                                        
4 Idermeta ha tenido entre sus principales funciones las siguientes:  

1. Promover, difundir y fomentar en el Departamento la práctica del Deporte, la recreación, la 
educación física y el aprovechamiento del tiempo libre en el Departamento.  

2. Adoptar los planes y programas para el Deporte, recreación la educación física y el 
aprovechamiento del tiempo libre en el Departamento.  

3. Estimular la participación comunitaria en la práctica relacionada con la cultura física y el deporte.  
4. Fomentar la participación de personas con diversidad funcional en programas deportivos, 

recreativos, de aprovechamiento del tiempo libre y la cultura física terapéutica.  
5. Prestar asesoría, asistencia técnica y administrativa a los Municipios y a las demás entidades del 

Sistema Nacional del Deporte en la Región.  
6. Cofinanciar con los Municipios, los proyectos para la construcción, adecuación y mantenimiento de 

la infraestructura deportiva y recreativa del Departamento.  
7. Diseñar y coordinar con el sector educativo los programas necesarios para la implementación de 

los proyectos y eventos deportivos para el sector.  
8. Promover la cualificación y formación del talento humano al servicio del sector: en deporte, 

recreación, educación física y aprovechamiento del tiempo libre.  
9. Implementar políticas de estímulo y seguridad social para los deportistas del Departamento.  
10. Propender por la generación de una cultura física, que conlleve al fortalecimiento de hábitos de 

vida saludable, dentro de la población y la comunidad en general. 
11. Estimular la investigación científica de las ciencias aplicadas al deporte, para el mejoramiento de 

sus técnicas y modernización de los deportes. 
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1. Centro De Desarrollo Sicomotriz (CDS): a través de las diferentes estrategias 
se busca acceso a la población infantil de 0 a 5 años en el departamento del Meta. 
Teniendo por meta el desarrollo de habilidades sicomotrices de 2500 niñas a 
través del juego y la lúdica en el departamento del Meta. 

 
2. Centros Regionales de Desarrollo Deportivo (CRDD): contribuye a la formación 

integral de los niños de entre 6 a 12 años del Departamento del Meta a través de 
procesos pedagógicos y metodológicos orientados a fortalecer la funcionalidad e 
individualidad, así como para el  fomentos de procesos de iniciación deportiva a 
través de la conformación de las escuelas de iniciación deportiva (extraescolar) y 
el apoyo a las clases de educación física (escolar), con atención directa a la 
población involucrada, además de la asesoría y acompañamiento permanente a 
los procesos de formación deportiva. 

 
3. Escuelas de Iniciación y Formación Deportiva (MD): las escuelas de iniciación 

y formación deportiva tienen como finalidad iniciar los procesos del deporte en 
niñas, niños de 7 a 11 años de edad (categoría menor) y de 12 a 14 años de edad 
(Categoría Juvenil) que le permitan al departamento del Meta, asegurar a través 
de la masificación y de selección de talentos, la renovación de los deportistas de 
ALTOS LOGROS. 

 
4. Preparación de Deportistas de Alto Rendimiento (TP y T): control, evaluación y 

seguimiento de los procesos de preparación de los deportistas de altos logros.  
 

5. Medicina Deportiva y Ciencias Aplicadas: ofrece los servicios de la Medicina 
deportiva especializada y rehabilitación, a los deportistas de altos logros del 
Instituto Departamental. 

 
6. Oportunidades Doradas: garantizar los derechos sociales, fundamentales, 

deportivos e integrales a través de la vinculación de empresas e instituciones 
públicas y privadas al brindar apoyo en mejorar el desempeño deportivo, bienestar 
y calidad de vida de los deportistas y técnicos con altos logros en el Departamento 
del Meta. Estrategias en los diferentes sectores privados y públicos que nos 
permita buscar beneficios a los deportistas y técnicos en materia de: educación, 
vivienda, transporte, plan alimentario, implementación deportiva, dotación médica, 
bonos culturales, entre otros. 
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7. Programa de Recreación: tiene por objetivo plantear la organización técnica, 

administrativa y logística del programa de recreación del instituto como estrategia 
de optimización de las acciones ejecutadas en este campo mediante el 
planteamiento de estrategias articulados a los planes y políticas nacionales y 
departamentales referentes al objetivo misional de IDERMETA.  Emparejar las 
acciones a las políticas del Plan Nacional de Recreación.  

 
8. Programa de Actividad Física: tiene por objetivo fomentar en la población del 

Departamento del Meta estrategias que conduzcan a cambios comportamentales 
relacionados con un estilo de vida más saludable, la promoción de la actividad 
física y la prevención de enfermedades crónicas no transmisibles, apoyando las 
iniciativas generadas por los entes deportivos Nacionales, Departamentales y 
municipales conformado por coordinadores, gestores y monitores al servicio del 
Sistema Nacional del Deporte. 

8.2.2. Situación actual del deporte, recreación, actividad y educación física en 
el Departamento del Meta  

 
En el Departamento del Meta el sector del deporte, recreación, actividad y educación 
física se ha desarrollado de una manera que no es ajena a la dinámica de las 6 
subregiones del Departamento, siendo las zonas más cercanas a la capital Villavicencio 
las de mayor desarrollo en el sector deporte. Partiendo de esta observación 
describiremos los avances obtenidos en cada una de las dimensiones que involucra al 
sector: Deporte, recreación, actividad y educación física.   

8.2.2.1. Dimensión Deporte 
 
Es necesario recordar que el deporte en general, es la específica conducta humana 
caracterizada por una actitud lúdica y de afán competitivo de comprobación o desafío, 
expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas 
preestablecidas orientadas a generar valores morales, cívicos y sociales. En consonancia 
con los anterior, existen un total de ocho (08) categorías en las cuales se invierten 
diversos recursos, según su intencionalidad:  

1. Deporte formativo,  
2. Deporte social comunitario,  
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3. Deporte universitario,  
4. Deporte asociado,  
5. Deporte competitivo,  
6. Deporte de alto rendimiento,  
7. Deporte aficionado,  
8. Deporte profesional. 

8.2.2.1.1. Deporte formativo 
 
En el Departamento del Meta a través de programas como Centros Regionales de 
Desarrollo Deportivo (CRDD) y Centro de Desarrollo Sicomotriz (CDS) pertenecientes al 
IDERMETA logran impactar y atender a la población escolar, sin embargo, queda 
supeditada una mayor o menor cobertura según la voluntad presupuestal de cada 
administración. No obstante, las acciones desarrolladas por el sector público, tales como 
los Juegos Intercolegiados Supérate, evidencian que la participación crece año tras año, 
a pesar que situaciones como el incumplimiento en las premiaciones a los escolares y 
las instituciones. 
Los juegos supérate se han convertido en un proyecto bandera de las administraciones 
y tienden a convertirse en un evento muy importante para el fortalecimiento el deporte 
escolar. Lo evidencian las cifras de participación en la fase departamental con 3.922 
deportistas adolescentes escolares de los 29 municipios del Departamento, el 37% son 
mujeres y el 63% hombres, siendo el municipio del Calvario el de menor participación con 
25 escolares y Villavicencio con una participación de 753 escolares (Informe Técnico de 
RdC 2017. Gobernación del Meta. 2017).  
 

8.2.2.1.2. Deporte Social Comunitario 
 
Según la directriz Nacional la línea de acción fortalece los valores y la sana convivencia 
a través de las prácticas deportivas y sus diferentes manifestaciones en la comunidad 
que, desde un enfoque diferencial e incluyente, fortalece la sana convivencia y valores, 
propiciando la transformación social y la paz de la población colombiana, de manera 
sostenible y articulada, para la transformación social y la paz de la población colombiana. 
.(Restrepo, 2017) Proponiendo una línea de implementación (DSC) que se define como 
aquellas prácticas deportivas y sus diferentes manifestaciones en la comunidad que, 
desde un enfoque diferencial e incluyente, fortalece la sana convivencia y valores, 
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propiciando la transformación social y la paz de la población colombiana (Coldeportes, 
2016) 
En el marco de la implementación de dicha propuesta emanada del orden nacional se 
han propiciado en el actual gobierno alternativas del Deporte Social Comunitario, 
alrededor de las cuales se congregaron las familias, los amigos, conocidos y diferentes 
grupos poblacionales de Villavicencio, utilizando la infraestructura urbana y la estructura 
publica como espacios masivos de participación, siendo las 5k más divertidos del 
atletismo, se evidenció un espacio de sana participación e inclusión y el respeto por la 
comunidad. En el año 2017 se atendió una población de 2500 personas que participaron, 
con una inversión de $ 120.000.000. 
 
Sumado a lo anterior, se fortaleció el deporte escolar del departamento, generando 
motivos y emociones deportivas para que nuestros niños y niñas, inicien el deporte 
competitivo desde la formación y comiencen el camino a la representación de los 
seleccionados del Meta. De los sectores más lejanos del departamento, se evidenció la 
participación de los niños y niñas de las Instituciones Educativas de las zonas rurales. 
Teniendo resultados importantes en las competencias, pero como valor agregado, 
haberse movilizado al sector urbano y algunos a otras ciudades donde se generaron las 
fases nacionales y fínales nacional. Atendiendo una población de 3169 jóvenes de los 29 
Municipios con una inversión de $161.881.000. 
 
Se fomentó el Deporte Social Comunitario, con la participación de deportistas de los 
diferentes barrios y comunidades a través de los Juegos Deportivos Departamentales, 
esos deportistas que, en los fines de semana y las noches, salen a disputar los partidos 
y juegos con respeto y en sana convivencia. Se logró la participación de Municipios como 
Macarena, que a pesar de la distancia, disputaron en Restrepo el zonal municipal con 23 
deportistas. Se atendió una población de 2100 participantes mujeres y hombres de los 
29 municipios en diferentes disciplinas con una inversión de $ 400.000.000 (Informe 
Técnico de RdC 2017. Gobernación del Meta. 2017). 
 
Adicionalmente, la dimensión de Deporte Social Comunitario proporciona atención 
prioritaria población adulta (entre los 18 a los 60 años) perteneciente a grupos 
poblaciones que por diferentes variables poseen mayores niveles de vulnerabilidad en 
comparación a otros, que se encuentran soportados y priorizados en la legislación 
colombiana, como lo son: indígenas, afrocolombianos, palanqueros, raizales, 
campesinos, mujeres (mujer rural) y, personas con discapacidad. 
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Como resultado de lo anterior, en Deporte social Comunitario, los Juegos Indígenas y 
Juegos para la población Afrodescendiente, consolidaron los espacios de inclusión e 
integración, el rescate de las actividades autóctonas y tradiciones culturales de las 
comunidades indígenas y afros, se pusieron en práctica en las diferentes pruebas como 
descarar yuca, cerbatana, y canotaje, quienes a través de estos espacios representan el 
respeto, los valores y la convivencia entre comunidades. Con una población atendida de 
500 personas de diferentes etnias con una inversión de $ 240.000.000. 
 
Se desarrollaron en los Centros Regionales de Desarrollo Deportivo (CRDD), en acuerdo 
con las Instituciones Educativas para disponer de la infraestructura en los municipios de 
Acacías, Cabuyaro, Cumaral, El Dorado, Granada, Puerto Gaitán, Puerto López, San 
Martín y Villavicencio. Estamos consolidando la base del deporte a través de los CRDD, 
considerando que en los municipios se encuentran nuestras futuras promesas. Se 
atendió a una población de 4335 niñas y niños con una inversión de $ 465.750.000 
(Informe Técnico de RdC 2017. Gobernación del Meta. 2017).   
 
 

8.2.2.1.3. Deporte Universitario 
 
El deporte universitario ha venido transformándose positivamente en la medida que las 
Universidades han mejorado sus acciones desde los Bienestares Universitarios, a los 
equipos que integran estas dependencias les ha nutrido dos fuentes, la primera es la 
llegada de jóvenes que vienen de tener un proceso en alto rendimiento y encuentran una 
posibilidad de prolongar dichos procesos con la participación y representación deportiva 
de la Universidad que ahora habitan y desde luego contar con personal calificado y 
profesional para liderar estas disciplinas ha permitido avanzar en el Deporte Universitario. 
 
Sin embargo, hay que señalar que no existe una articulación con los entes deportivos 
municipales y departamentales más allá del préstamo de las instalaciones deportivas que 
en algunos casos se requieren, y mucho menos con la gestión de las ligas, por ello se 
hace urgente poder articular dicha gestión. De esta manera los bienestares universitarios 
son los que realmente posicionan esta labor. Cabe destacar que son 5 las Instituciones 
Universitarias las que están presentes en el Departamento del Meta con sedes en 
Villavicencio. 
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8.2.2.1.4. Deporte asociado 
 
Las administraciones Departamentales han venido otorgando e incrementando un apoyo 
económico a ligas, desafortunadamente es muy bajo el nivel de exigencias y de 
retribución de estos recursos; adicional a esto no están establecidos parámetros para la 
asignación de los recursos y quedan a libre albedrío del administrador de turno. Siendo 
necesario que en el proceso de actualización de la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, 
RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA – MOVERNOS ES LA 
META 2019 – 2029 se emprendan acciones para que estas entidades de carácter privado 
organizadas jerárquicamente logren desarrollar actividades y programas de deporte 
competitivo de orden municipal, departamental, nacional e internacional que tengan como 
objeto el alto rendimiento de los deportistas afiliados a ellas.  

 
Tabla 16. Ligas y Clubes activos del Departamento del Meta, 2017.  

NATURALEZA 
JURIDICA RAZON SOCIAL MUNICIPIO 

Liga DE BOXEO DEL META Villavicencio 
Liga DE TENIS DE MESA Villavicencio 

Liga DE FUTBOL DEL META Villavicencio 

Liga DE HOCKEY Y PATINAJE DEL META Villavicencio 
Liga DE NATACION DEL META Villavicencio 

Liga DE DEPORTES PARA DISCAPACITADOS FISICOS 
DEL META Villavicencio 

Liga DE TIRO Y CAZA DEPORTIVA DEL META Villavicencio 

Liga DE CICLISMO DEL META Villavicencio 
Liga DE TEJO DEL META Villavicencio 

Liga DE JUDO DEL META Villavicencio 
Liga DE MOTOCICLISMO DEL META Villavicencio 

Liga DE LEVANTAMIENTO DE PESAS DEL META Villavicencio 

Liga DE ATLETISMO DEL META Villavicencio 
Liga DE BILLAR DEL META Villavicencio 

Liga DE TAEKWONDO DEL META Villavicencio 
Liga DE COLEO DEL META Villavicencio 

Liga DE FUTBOL DE SALON DEL META Villavicencio 
Liga DE GIMNASIA DEL META Villavicencio 

Liga DE TRIATHLON DEL META Villavicencio 
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Liga LIGA DE WU SHU DEL META Villavicencio 
Liga LIGA DE FISICULTURISMO DEL META Villavicencio 

Club CLUB DEPORTIVO OKINAWA DEL LLANO Villavicencio 

Club CLUB DEPORTIVO MI PEQUEâ€žA COLOMBIA Villavicencio 
Club CLUB DE COLEO LOS VAQUIANOS Villavicencio 

Club CLUB DE COLEADORES LOS CUMARES Cumaral 

Club CLUB DEPORTIVO DE SOFTBOL LOS LEONES DEL 
META Villavicencio 

Club CLUB DEPORTIVO COOTRADEPMETA Villavicencio 
Club CLUB DEPORTIVO DE COLEADORES San Martin 

Club CLUB ESCUELA DEPORTIVA DE PATINAJE 
CANAGUAY VILLAVICENCIO Villavicencio 

Club CLUB DE CICLISMO VENCEDORES Villavicencio 

Club CLUB DEPORTIVO DE ATLETISMO RPM Villavicencio 
Club CLUB GACELAS ACACIAS Acacias 

Club ATLETICO ALIANZA LLANOS Villavicencio 
Liga DE TENIS DEL META Villavicencio 

Club DEPORTIVO DE COLEADORES DE SAN MARTIN San Martin 

Liga DE WUSHU DEL META Villavicencio 

Liga DE DEPORTES PARA PERSONAS CON PARALISIS 
CEREBRAL DEL DEPARTAMENTO DEL META Villavicencio 

Club DEPORTIVO CAZA Y TIRO COLOMBO ITALIANO Puerto 
Gaitán 

Club DEPORTIVO DE FUTBOL J.B.M.F.C. Villavicencio 
Club DEPORTIVO LINCOLN MOSQUERA Villavicencio 

Club DEPORTIVO DE BALONCESTO VAQUEROS Villavicencio 

Club DEPORTIVO PIBE San Carlos 
de Guaroa 

Club DE FUTBOL ALZATES PREMIER Villavicencio 
Club CLUB DEPORTIVO DE TAEKWONDO HANSU Acacias 

Club CLUB DEPORTIVO DE PATINAJE SPEED CATS Villavicencio 
Club CLUB DEPORTIVO REAL CUMARE F.C. Cumaral 

Club CLUB DEPORTIVO ACADEMIA S.G. FUTBOL CLUB Villavicencio 

Club CLUB DEPORTIVO LLANERITOS TALENTOSOS F.C. Villavicencio 
Liga DE TIRO CON ARCO DEL META Villavicencio 

Liga DE DISCAPACIDAD COGNITIVA DEL META Villavicencio 
Club CLUB DEPORTIVO META H & H FUTSALA Villavicencio 

Club CLUB DEPORTIVO DE BILLAR "SAN MARTIN CLUB" San Martin 

Club DEPORTIVO DE PATINAJE LOS GLADIADORES Villavicencio 
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Club DEPORTIVO ACADEMIA DE FUTBOL VIKINGO 
CARDONA Restrepo 

Club CLUB DEPORTIVO PACHUCA FUTBOL CLUD, EN LA 
DISCIPLINA DE FUTBOL Villavicencio 

Club CLUB ATLETICO DINASTIA EN LA DISCIPLINA DE 
FUTBOL Villavicencio 

Club CLUB DEPORTIVO GOM , EN LA DSICIPLINA DE 
PATINAJE Uribe 

Club PCHUCA FUTBOL CLUD Villavicencio 

Club DEPORTIVO TARAZONA JRS FUTBOL CLUB Villavicencio 

Club DEPORTIVO DE PATINAJE REGIÃ®N DE LA 
MACARENA Â¬EN LINEA CON LA PAZÂ¬ 

San juan de 
Arama 

Club DEPORTIVO DE FUTBOL SAN MARTIN DE LOS 
LLANOS San Martin 

Club LLANEROS BALONCESTO CLUB Villavicencio 
Club DEPORTIVO DE CICLISMO BMX META RACING Villavicencio 

Club DEPORTIVO LLANEROS F.C. Villavicencio 
Club DEPORTIVO KAMATSA F.C. Villavicencio 

Club DEPORTIVO DE COLEO EL CACHALERO Acacias 

Liga DE KARATE DO Villavicencio 
Liga METENSE DE RUGBY Villavicencio 

Liga DE SAMBO DEL META Villavicencio 
Liga DE JIUJITSU DEL META Villavicencio 

Liga DE BEISBOL DEL META Villavicencio 

Liga DEPORTIVA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
VISUAL DEL DEPARTAMENTO DEL META Villavicencio 

Club ARQUEROS DEL META CLUB DE TIRO CON ARCO Villavicencio 
Fuente: Elaboración propia con datos de Gobierno Abierto, 2017. 

 
A pesar de que existen poco más de 200 clubes y ligas registradas en el Departamento 
del Meta, solo 73 de estas organizaciones permanecen activas a diciembre de 2017. Y 
se destaca que con las labores realizadas por dichos entes, ha sido posible la 
representación del Departamento del Meta en los Juegos Deportivos Nacionales, 
obteniendo los siguientes resultados 
 

Tabla 17. Medallero obtenido por ligas y clubes del Departamento del Meta, 2004-2015.   

AÑO ORO PLATA BRONCE TOTAL 
2004 4 3 13 20 
2008 3 6 11 20 
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2012 3 6 12 21 
2015 2 10 13 25 

 

8.2.2.1.5. Deporte competitivo y Deporte de alto rendimiento 
 
A través de la medicina deportiva y las ciencias aplicadas al deporte, se ha atendido 
oportunamente al deportista, reduciendo los tiempos de la lesión y la recuperación, 
garantizando una asistencia permanente, e inmediata con el acompañamiento, la 
promoción y prevención de la lesión. 
 
En este sentido los deportistas de alto rendimiento han podido contar en la mayoría de 
los casos con atención medica del IDERMETA. Atendiendo a una población de 400 
deportistas de diferentes disciplinas con una inversión de $ 240.000.000. (Informe 
Técnico de RdC 2017. Gobernación del Meta. 2017) 
 
Sumado a lo anterior, en cierto sentido, se ha mejorado los resultados del deportista y su 
condición profesional, con incentivos económicos para garantizar su participación, mejora 
y estimula el alcance de los resultados y objetivos propuestos, así como también, la 
oportunidad de que sus familias se beneficien. Con una población atendida de 84 
deportistas de alto rendimiento con una inversión de $ 500.000.000. 
 
A través de Oportunidades Doradas, 84 deportistas de alto rendimiento apoyados con los 
incentivos económicos han encontrado un apoyo importante en su carrera como 
deportista, acceso a educación, vestuario, alimentación y recreación y lúdica, han sido 
algunos de los beneficios adicionales que el deportista priorizado encuentra gracias a sus 
resultados y representatividad. Aliados Estratégicos: Panadería Real, Danesa Chickmen, 
ESAP, Hotel Campestre el Campanario, Hotel del Llano, Hotel GHL, Agua Life, 
Universidad de los Llanos. 
 



 

Página 94 de 153 

 

 
Fuente: IDERMETA. 2018 

 
Este programa ha implementado estrategias de financiamiento y apoyo a los deportistas 
destacados y a aquellos que tienen gran potencial, de acuerdo con las evaluaciones 
técnicas de los entrenadores y las Ligas. Cuando los deportistas llegan a ciertos niveles 
de eficiencia, los entrenamientos son más complejos y los requerimientos de tiempo y 
apoyo profesional son más altos. A esta tarea se le agregará la búsqueda de nuevos 
talentos deportivos y la vinculación de la medicina deportiva para potenciar el rendimiento 
y minimizar los riesgos de lesiones. 
 

 
Fuente: IDERMETA. 2018 

 
A través de los últimos años el Instituto ha cofinanciado los recursos necesarios para la 
participación de nuestros deportistas a eventos regionales, nacionales e internacionales, 
a través de convenios de apoyo con 34 ligas deportivas legalmente constituidas, así como 
también se les ha garantizado en parte la adquisición y compra del material técnico 
didáctico para el desarrollo del programa JUEGOS NACIONALES.  
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8.2.2.1.6. Deporte profesional 
 
El Meta y la ciudad de Villavicencio ha contado intermitentemente con algunos equipos 
profesionales en las disciplinas de futbol (Alianza Llanos, Centauros, Llaneros), 
baloncesto y futbol sala. A los cuales los gobiernos han otorgado algún tipo de ayuda 
para su sostenimiento. 
 
 

SUPERATE como estrategia para el fortalecimiento de la actividad deportiva 
 
Los Juegos Intercolegiados surgen como una política nacional descentralizada del 
deporte formativo desde el año 1977, a lo largo de su existencia es notorio su desarrollo 
en la parte organizacional del deporte escolar, en la masificación de la práctica deportiva, 
en el fomento de la utilización de la infraestructura deportiva del sector educativo y 
municipal, en la cobertura estudiantil, en inclusión de varias disciplinas deportivas y en el 
alto nivel técnico exhibido especialmente en la categoría “B”, en virtud a que hay eventos 
de la fase final nacional Intercolegiados clasificatorios a eventos Suramericanos y 
Panamericanos del Ciclo Olímpico, y el alcance competitivo a nivel nacional e 
internacional (Juegos Suramericanos Escolares y Juegos Centroamericanos Escolares), 
son el mayor estímulo para el fomento de la masividad en la práctica del deporte 
estudiantil. 
 
Los Juegos son el máximo evento en las categorías menores y juveniles en el país, por 
su importancia se pueden equiparar a los Juegos Nacionales, siendo los que soportan el 
relevo generacional de las figuras deportivas que hacen transito al deporte asociado y de 
altos logros, para representar posteriormente al departamento y al país.  
 
Desde el 2012, por política de COLDEPORTES, se desarrollan bajo la estrategia 
Supérate Intercolegiados y a través de convenios interadministrativos se desarrollan las 
diferentes fases de este certamen que reunieron en el 2015 a 12.032 escolares.  

 
 

Tabla 18. Medallero obtenido por el Departamento del Meta, 2015 – 2018, Juegos SUPERATE 

AÑO DE PARTICIPACIÓN ORO PLAT
A BRONCE TOTAL 

GENERAL 
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2018 12 14 13 39 
2017 3 1 3 7 
2016 3 5 7 15 
2015 4 4 9 17 

Total general 22 24 32 78 
 

Fuente: www.superateintercolegiados.gov.co 
 

 
Tabla 19. Consolidado medallero Departamento del Meta año/categoría  

Año / categoría  ORO PLATA BRONC
E Total general 

2018 12 14 13 39 
Deporte Convencional 7 11 13 31 
Deporte Para Nacional 5 3  8 

2017 3 1 3 7 
Deporte Convencional 2 1 3 6 
Deporte Para Nacional 1   1 

2016 3 5 7 15 
Deporte Convencional 3 5 7 15 

2015 4 4 9 17 
Deporte Convencional 4 4 9 17 

Total general 22 24 32 78 
 

Fuente: www.superateintercolegiados.gov.co 
 
 

Tabla 20. Consolidado medallero Departamento del Meta año/sexo 

AÑO / SEXO ORO PLATA BRONCE Total general 
2018 12 14 13 39 

Femenina 3 7 3 13 
Masculina 9 7 10 26 

2017 3 1 3 7 
Femenina 2 0 1 3 
Masculina 1 1 2 4 

2016 3 5 7 15 
 Femenina 2 2 5 9 
 Masculina 1 3 2 6 

2015 4 4 9 17 
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Femenina 2 4 4 10 
Masculina 2  5 7 

Total general 22 24 32 78 
 

Fuente: www.superateintercolegiados.gov.co 

8.2.2.2. Dimensión Recreación 
 
La recreación social, se refiere a las oportunidades para vivir, aprender y llevar una vida 
satisfactoria y productiva, así como para encontrar caminos para experimentar sus 
propósitos, placer, salud y bienestar. En recreación se logra asistir a las estrategias de 
ocio y tiempo libre, IDERMETA al Parque y Gobernación Sobre Ruedas, adicionalmente 
campamentos juveniles.  
 
Como valores agregados de dichas estrategias se han generado proceso de integración 
familiar, tolerancia y comprensión étnica y cultural, apoyo para los jóvenes, condiciones 
adecuadas para los adultos mayores, más autonomía y menos alienación, reducción de 
la delincuencia, comprensión y tolerancia, entre otros, evidenciados en los IDERMETA al 
Parque y demás eventos comunitarios, en los municipios de Castilla la Nueva, Cumaral, 
Cubarral, Granada, Mesetas, Lejanías, Puerto López, Puerto Gaitán, Acacías, Mesetas, 
Puerto Rico y San Juan de Arama. Con los municipios de San Martín, San Juan de 
Arama, Villavicencio, Cumaral y Restrepo, se generaron espacios para los jóvenes, 
logrando fortalecer los valores, la sana convivencia, el liderazgo juvenil, el trabajo en 
equipo, la supervivencia, el campismo, las actividades al aire libre, la relación entre la 
naturaleza y el esparcimiento, originaron una experiencia significativa, impidiendo que 
ocupen su tiempo libre en actividades ilícitas o en el consumo de sustancias psicoactivas. 
Atendiendo una población de 220 jóvenes con una inversión de $ 90.000.000. (Informe 
Técnico de RdC 2017. Gobernación del Meta. 2017) 
 
Se ha logrado llegar a lugares en el que el deporte no tenía acciones, y de manera 
dinámica, se han recuperado parcialmente espacios deportivos, recreativos, el espacio 
público y los parques. Con Idermeta al Parque, ha sido posible ampliar la cobertura 
geográfica, en los Municipios: San Carlos de Guaroa, Acacias, El Castillo, El Dorado, 
Uribe - La Julia, Barrios – Villavicencio: Guatape, La Rosita 1, El delirio, Maracos, 
Yerbabuena, La Madrid, Centro Comercial único. Para una población atendida de 11.356 
niñas y niños con una inversión de $ 250.000.000. (Informe Técnico de RdC 2017. 
Gobernación del Meta. 2017) 
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Sumado a lo anterior, el campo de la recreación en el Meta presenta unas coyunturas en 
la actualidad que hacen de ella una herramienta para el hacer del cumplimiento de metas 
en los organismos de gobierno departamental como en los municipales sin darse por 
enterado que son prácticas del campo de la recreación; y que son efectivas para sus 
objetivos marcados como reducción de los índices de adolescentes con riesgo a la calle, 
al consumo de sustancias psicoactivas, al apoyo desarrollo de la dimensión sexualidad, 
derechos sexuales y reproductivos, a la reducción de embarazos en adolescentes, 
reducción de enfermedades transmisibles, a la seguridad y conservación de los espacios 
públicos, a la protección ambiental,  entre otras. 
 
Se suma a esto a la desarticulación de las diferentes secretarías del Gobierno 
Departamental con el ente rector de la recreación y el deporte en este caso IDERMETA 
para la proyección de algunas estrategias que fácilmente pueden ser potenciadas en el 
aumento de la cobertura y en el ahorro de recursos. Pero como se dice en el Plan 
Nacional de recreación 2013-2019 “no empezamos de cero” refiriéndose a las prácticas 
recreativas y diversas que se dan en los diferentes territorios del país, igual de 
comparativo es para el Departamento del Meta, en este periodo de gobierno a cargo de 
la señora gobernadora Marcela Amaya el IDERMETA ha hecho un gran esfuerzo por 
mejorar el hacer recreativo ocupándose en restructurar el programa de recreación por 
una necesidad que surge de la política pública la cual esta surge del gobierno anterior  
del señor Alan Jara y que en esta restructuración se articula con el gobierno nacional a 
través del Plan Nacional de Recreación que son los que marcan el hacer de la recreación 
en el país, liderado por COLDEPORTES. 
 
En esa restructuración surgen o se fortalecen estrategias que buscan suplir necesidades 
de los diferentes segmentos poblacionales del meta. Estrategias que cuenta hoy el 
instituto “IDERMETA”: Idermeta al parque, guardianes del parque, agenda diversa, 
ludoteca Idermeta, campamentos juveniles, que se están llevando a cabo.  Las que están 
en proyección escuelas recreativas, red departamental de recreación, observatorio de 
recreación para el vivir bien.   
 
Lo anterior en cuanto a IDERMETA, por su parte el Gobierno Departamental se llevan 
proyectos como NICOS a través de la Secretaría Social del Meta ejecutada por la 
Gerencia de Infancia y Adolescencia; este proyecto se impulsa a través de recurso 
propios gestionados al OCAD, la estrategia JOSE” jóvenes seguros” orientada por la 



 

Página 99 de 153 

 

gerencia de juventudes del gobierno departamental. el año pasado según datos 
entregados en la rendición de cuentas por IDERMETA frente a la asamblea 
departamental el programa de recreación atendió a 8200 mujeres y 6800 hombres para 
un total de 15 000 beneficiarios. Esto en relación a los datos de proyección 2015-2016 
que entrega el Dane 489.436 hombres 490.274 mujeres que hay en el departamento del 
meta eso equivaldría en formas porcentuales hombres atendidos por el instituto a través 
del programa de 1.5% y en mujeres el 1.7%.  
 
En relación a los parques recreativos en el Departamento del Meta son variados 
dividiéndose en parques naturales que son utilizados para el avistamiento de aves, 
paseos de olla, senderismo, ciclo paseos, campo travesía, para contemplación entre 
otros; otros son parques recreativos con estructura bien definida para poder ingresar 
deben pagar. Pues unos hacen parte del departamento como otros son de carácter 
privado. En síntesis, para la recreación en el Meta es necesario poner en acción la red 
departamental de recreación y el observatorio de recreación para el vivir bien, esto 
permitirá hacer seguimiento a las formas de recrearse que tienen los metenses en sus 
tiempos libres y así establecer estrategias más cerca a la realidad de un pensar y sentir 
de un territorio tan amplio y diverso como es departamento del Meta. 
 

8.2.2.2.1. Experiencias significativas de la dimensión Recreación 

 
1. Participación y apoyo a nuevo comienzo departamental de la estrategia Nacional 

de Recreación de Envejecimiento y Vejez con y para las Personas Mayores. 
2. Campamentos juveniles con 300 adolescentes y jóvenes en municipios de 

Cubarral, San Juan de Arama, Granada, Acacias, Restrepo, Pto Gaitan, Pto 
López, Idermeta al parque con una población atendida de 7320. municipios 
beneficiados San Carlos de Guaroa, Acacias, Dorado, la Julia, la Macarena, la 
Uribe, Vista Hermosa, Mesetas, vereda Buena Vista del municipio de Mesetas, 
vereda la Cooperativa del municipio de Vista Hermosa. 21 Barrios atendidos en el 
municipio de Villavicencio. 

3. Guardianes del parque, recreación en los barrios para el fortalecimiento 
comunitario. 

4. Agenda diversa donde se apoya las actividades recreativas de las secretarias del 
gobierno departamental, colegios públicos, además de organizar los eventos de 
carácter popular. 
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5. Vacaciones recreativas en algunos barrios de Villavicencio y algunos municipios 
del Meta. Con una cobertura en municipios de 700 niños de edades entre 6 a 12 
años y en los barrios de la capital del meta 700 niños 6 a 12 años. 

6. Ludoteca IDERMETA en 12 municipios 
7. NICOS atiende 9 municipios del departamento y 8000 adolescentes e infantes 

beneficiados. 
8. Estrategia JOSE donde se atiende a jóvenes  
9. Recreo vías   

8.2.2.3. Dimensión Actividad Física 
 
La Actividad Física busca fomentar la práctica regular de actividad física para mejorar la 
calidad de vida, el bienestar, la salud y la paz en la población Colombiana, por medio de 
la construcción y socialización de lineamientos basados en la evidencia, la concertación 
y las metas gubernamentales; operativizados a través de un sistema organizado, eficiente 
y sostenible de políticas, programas y proyectos intersectoriales de actividad física en los 
ámbitos Educativo, Comunitario, Laboral y de Salud (Coldeportes. 2013), buscando los 
siguientes objetivos: 
 

1. Promover la universalización de la actividad física en el país. 
2. Coordinar a través de acciones intersectoriales políticas de bienestar, salud, 

educación y desarrollo social. 
3. Realizar evaluación y seguimiento de acciones desarrollas por el programa en 

el territorio nacional. 
4. Incentivar el desarrollo de competencias ciudadanas a través de la práctica de 

la actividad física. (Política Pública Nacional del Deporte, Colombia territorio 
de paz, 2018-2028. Coldeportes) 

 
Según la encuesta nacional de situación en salud ENSIN 2015, la región oriental en 
donde se incluye al departamento del Meta, la prevalencia de juego activo en menores 
de 5 años es de 26,2%, por su parte la prevalencia de actividad física en personas de 
entre 5 a 12 años alcanzo 24,2%. En sintonía con la tendencia nacional para el grupo de 
edad entre 13 y 17 años la prevalencia de actividad física desciende hasta 12,7%, en la 
población adulta el cumplimiento de las recomendaciones mundiales de actividad física 
en la región oriental se ubica en 57,9% casi seis puntos porcentuales por encima de la 
media nacional. 
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En los últimos 18 años se ha influenciado los hábitos de vida en la población del 
Departamento del Meta por acción de varios actores del sector como lo son los Institutos 
Municipales, por ende, los Clubs y Ligas deportivas, Gimnasios y los espacios físicos e 
infraestructura deportiva que ha ido surgiendo y creándose en torno al sector local y 
departamentalmente. 
 

8.2.2.3.1. Situación de Salud 

 
“Actualmente Colombia hace parte de los países en donde co-existen problemas de salud 
derivados de enfermedades infecciosas, tipicamente reconocidos de países en vías de 
desarrollo como la malaria, el dengue, la enfermedad diarreica aguda con enfermedades 
ocasionadas por estilos de vida no sanos propios de países desarrollados. Es así como 
en los últimos años se ha visto un incremento en la presencia de factores de riesgo 
provenientes del comportamiento de las personas tales como inactividad física, malos 
hábitos alimentarios y consumo de tabaco, así como de los factores de riesgo biológicos 
como el colesterol alto, la hipertensión arterial, el sobrepeso, la obesidad y la intolerancia 
a los carbohidratos; los que, en conjunto, han generado un aumento en el número de 
casos de enfermedades crónicas no transmisibles (ECNT) como la enfermedad cardíaca, 
los accidentes cerebrovasculares, el cáncer, la enfermedad respiratoria crónica y la 
diabetes; las que a su vez aumentan la mortalidad o deterioran la calidad de vida de las 
personas”. (Minsalud, 2011) 
 
Una de las causas importantes de estas enfermedades denominadas enfermedades 
crónicas no transmisibles (ECNT) es la falta de actividad física regular y es precisamente 
su promoción la forma de prevenir y mitigar los efectos que sobre la salud de las personas 
tienen estas patologías; hoy cobijada bajo la promoción de hábitos de vida saludables, 
aparecen en el mundo recomendaciones como las de la OMS, en su Informe Sobre la 
Salud en el Mundo 2002, en las que instan a los países a adoptar políticas y programas 
como el fomento de la Actividad Física para disminuir los riesgos de enfermedad. 
 

8.2.2.3.2. Promoción de la Actividad Física en el Departamento del Meta 
 
En el Departamento del Meta se han venido desarrollando programas  promoción y 
masificación de la actividad física desde hace varios años; en los dos entes municipal y 
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departamental desde sus planes de gobierno quedaron consignadas metas que apuntan 
a este objetivo, por ello en la actualidad se estrategias como: caminatas y senderismo, 
recreovias,, ciclo paseos diurnos y nocturnos, centros de actividad física y centros de 
actividad física para el adulto mayor, igualmente en articulación con Coldeportes en 
Villavicencio y algunos municipios como Acacias y granada, se ha implementado con 
personal experto de la región el programa de hábitos y estilos de vida saludable con la 
estrategia de actividad física musicalizada. 
 
Se ha fortalecido la actividad física, la recreación y el deporte social comunitario en el 
Departamento del Meta brindando asistencia técnica a los municipios de San Martín de 
los Llanos, Cubarral, Restrepo, Acacías, Guamal, Cumaral, Puerto López, Granada, El 
Castillo, El Dorado, Castilla La Nueva y Villavicencio, con un coordinador de primera 
infancia para atender cada municipio con 150 infantes. 
 
El proyecto permitió disponer de dos estrategias muy importantes que tiene que ver con 
la atención de la primera infancia, incluyendo al núcleo familiar. Mediante la primera 
estrategia se brinda asistencia técnica a los núcleos familiares, permitiendo acompañar 
el desarrollo físico de los infantes, buscando articular las instituciones que responden por 
el bienestar de esta población para garantizar esfuerzos oportunos, generar capacidad 
instalada y asesorar al personal institucional como a madres y comunidad en general, 
instituciones como ICBF, madres comunitarias, hogares infantiles, entre otros., son 
objetivo de la estrategia. 
 
Se identificaron 3 grupos focales de 40 beneficiarios, la otra estrategia está relacionada 
con la organización del Festival Pilositos, un evento de la primera infancia que expresa 
los avances en el desarrollo de las habilidades y destrezas de los más pequeños, los 
campamentos juveniles son una estrategia para los jóvenes en cuanto a la identificación 
de líderes y la formación de formadores, la conformación de grupos de trabajo y la 
participación en temáticas sociales durante el campamento. 
 
Se consiguió ser sede de las mesas de concertación para construir los lineamientos 
nacionales de recreación para la Infancia en convenio con COLDEPORTES. El desarrollo 
de estas mesas en la ciudad de Villavicencio, permite que los actores del deporte 
manifiesten las características específicas del contexto en sus regiones y permite 
manifestarlas al orden nacional que tanto desconoce de los territorios, además de ello 
fortalece la institucionalidad y permite mejorar la mirada de la recreación en el 
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Departamento con la construcción de los lineamientos nacionales en recreación, genera 
empleo en hotelería y restaurantes, así como también en trasporte, muestra la ciudad en 
cuanto a gobernabilidad e incentiva al liderazgo institucional. Se dinamiza la actividad 
física en el Departamento incrementando el número de usuarios de 2.500 A 3.900 
directos y en eventos superar los 60.000 participantes con respecto al año pasado, se 
suscribe convenio con COLDEPORTES, se inicia la estrategia de Idermeta Activa y se 
desarrolla la Maratón de aérobicos en sus dos versiones. 
 
La estrategia consistió en disponer de asistencia técnica a través de la conformación de 
grupos de actividad física de 150 personas por grupo; quienes tuvieron la directriz por 
parte de un promotor HEVS, 3 veces por semana, informarles sobre la actividad que 
desarrollan, los beneficios y acerca de hábitos y estilos de vida saludable. Se 
desarrollaron eventos en el Departamento, con enfoque de promoción de la actividad 
física para 20.000 personas, como estrategia de masificación y por ende de promoción 
de la salud y mejoramiento de la calidad de vida de estos grupos poblacionales de los 
municipios.  
 
Se implementó hábitos saludables en la comunidad, se aumentó la cobertura a través de 
los grupos de Actividad Física, consolidando más de 50 grupos activos entre los 18 y 65 
años, la calidad de la asistencia técnica, con el acompañamiento en la salud, nutrición y 
las pausas activas. Los eventos han consolidado este proceso y han masificado con un 
sentido saludable, la actividad física, usuarios más sensibles y conscientes de la práctica 
regular de actividad física. Atendiéndose una población de 6.420 personas con una 
inversión de $945.150.000. Un actor determinante en el fomento de la actividad física son 
los gimnasios que han centrado su énfasis en el acondicionamiento físico y fitness, la 
salud y seguridad de los usuarios. El talento humano de estos centros es en su mayoría 
profesionales y tecnólogos pertenecientes a áreas diferentes a la actividad física siendo 
este actor unos de los que más se ha afianzado económicamente en la capital 
Villavicencio y en el Departamento, de tal manera que ya contamos con don gimnasios 
del orden nacional como Bodytech y Smartfit.  

8.2.2.4. Dimensión Educación Física 
 
Según el  informe de gestión del IDERMETA 2018 se desarrollaron procesos de 
estimulación temprana a los estratos más bajos y vulnerables de los municipios 
atendidos, dando seguimiento a los patrones de desarrollo en la primera infancia, el valor 
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agregado se define en la capacidad instalada, y el cumplimiento de las acciones,  
propósitos y objetivos interinstitucionales con ICBF, Madres y personal institucional, a 
una población de 2980 niñas y niños en 13 municipios del Departamento con una 
inversión de $ 616.350.000. (Informe Técnico de RdC 2017. Gobernación del Meta. 
2017). Se logra congregar a los niños y niñas, y a sus familias de los CDS, en el Festival 
Pilositos, afianzando los procesos y estimulando la participación activa en las pruebas de 
obstáculos y diferentes competencias aplicadas para hacer visibles los resultados, con 
una población atendida de 2980 niñas y niños en 13 municipios con una inversión de $ 
500.000.000. (Informe Técnico de RdC 2017. Gobernación del Meta. 2017) 
 
Desde el equipo líder de la actualización de la política pública de deporte, recreación, 
actividad y educación física del Idermeta y todos los coordinadores de programas y 
proyectos en un profundo análisis que va desde planificación, coordinación y ejecución 
de las acciones en el ámbito de la educación física consideramos: 
 

1. Los Entes de Educación Municipal y Departamental no consideran la importancia 
y los beneficios del área de Educación Física como herramienta en la construcción 
de habilidades (cognitivas, emocionales y comunicativas, conocimientos y 
actitudes) que desarrollan un actuar constructivo para nuestra sociedad Metense. 

2. Existe poco material didáctico e implementación y escenarios precarios para el 
desarrollo de la educación física de nuestros niñas y niños en las instituciones 
educativas del Meta 

3. Son muy pocos los parámetros e indicadores de la educación física construidos 
por los actores de esta dimensión que respondan a las necesidades de nuestros 
niñas y niños en las instituciones educativas del Meta. 

4. A pesar de ser un área fundamental y obligatoria se observa una disminución 
horaria, aun siendo considerada muy importante en la formación integral. 

5. Los docentes del área de educación física y deportes no son capacitados ni 
actualizados en los procesos de la educación física.  

6. Las acciones o propuestas del Programa de Licenciatura Educación Física y 
Deportes de la Universidad de los Llanos para fortalecer esta área no han pasado 
de egresar un número aproximado de 740 docentes en educación física y 
deportes, los cuales no todos ocupan o desarrollan labores en el área. 

7. El número de docentes del área de Educación Física y Deportes es de 558 para 
2033 instituciones educativas en el Meta. 
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Si la voluntad política logra posicionar en los entes departamentales y municipales lo 
trascendente en la construcción del ser integral para las comunidades del Departamento 
del Meta se desencadenarían una serie de detonantes muy positivos que lograrían 
fortalecer las otras dimensiones del sector con los demás actores. Desde el momento 
que empezaron a graduarse los primeros Licenciados en Educación Física y Deportes de 
la Unillanos se ha impactado de manera positiva pero aun no con contundencia para el 
beneficio de las niñas y niños del Meta. 
 
 

8.2.2.4.1. Desarrollo de la dimensión sexualidad, derechos sexuales y 
reproductivos del departamento del Meta 

 
Se realizaron 28 visitas de asistencia técnica y seguimiento a IPS del Departamento y a 
los PST de los municipios de Acacías, Barranca de Upía, Cabuyaro, Castilla la Nueva, El 
Castillo, El Dorado, Granada, Lejanías, Mapiripán, Mesetas, Puerto Gaitán, Fuentedeoro, 
Puerto López, Restrepo, San Carlos de Guaroa, San Juan de Arama, San Martín de los 
Llanos, Uribe, Villavicencio, Vista Hermosa, Cubarral, Guamal, Macarena, Puerto Lleras, 
San Juanito, Calvario, Puerto Concordia, Acacías y Cumaral, evidenciando un 
cumplimiento del 80% de la adherencia al protocolo de atención materno perinatal y 
cumplimiento del 60% de la política nacional de sexualidad, derechos sexuales y 
derechos reproductivos.  
 
Seguimiento a las entidades administradoras de planes de beneficios concertando 
acciones para el incremento en el cumplimiento de actividades de detección temprana. 
 

8.2.2.4.2. Desarrollo de intervenciones de gestión y estilos de vida saludable en 
el Departamento del Meta 

 
Se brindó asistencia técnica para el desarrollo de capacidades dirigida al recurso humano 
de las EAPB, IPS y coordinadores de salud Pública de los municipios, frente a la 
socialización de estrategias definidas en los diferentes proyectos estratégicos (Plan 
decenal de cáncer, salud cardiovascular, salud visual, auditiva y comunicativa, EPOC, 
salud bucal con la estrategia Soy Generación más Sonriente para promover el 
autocuidado y los modos condiciones y estilos de vida saludables. 
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8.2.3. Escenarios deportivos e infraestructura 
 
El inventario de escenarios deportivos del departamento está compuesto por un total de 
28 escenarios de los cuales el 85% se encuentra en el municipio del Villavicencio, el 
restante 15% (4 escenarios) se localizan en los municipios de Gaitán, Castilla La Nueva, 
Restrepo y Tauramena. Las disciplinas deportivas que se practican en estos escenarios 
son: judo, baloncesto, futbol sala, natación, tenis de mesa, ajedrez, boxeo, natación, tenis 
de mesa, actividades subacuáticas, ciclismo, tejo, levantamiento de pesas, softbol 
gimnasia, golf, bádminton, lucha, squash, bolos, esgrima, rugby, triatlón, tenis de campo, 
tiro con arco y ecuestre. 
 
El Art. 42º de la Ley 181 de 1995 establece que: “Las construcciones de instalaciones y 
escenarios deportivos que se adelanten a partir de la vigencia de la presente Ley, 
deberán incluir facilidades físicas de acceso para niños, personas de la tercera edad y 
discapacitados en sillas de ruedas. En su Parágrafo se especifica que: “Los 
establecimientos deportivos que integran el Sistema Nacional del Deporte deberán contar 
obligatoriamente con medio de accesibilidad, así como instalaciones sanitarias 
adecuadas, para personas con discapacidades físicas, en un plazo no mayor de cuatro 
(4) años, so pena de sanciones que reglamente la presente Ley”. 
 
 

DEPORTE MUNICIPIO NOMBRE DEL ESCENARIO 

Judo Villavicenci
o Camilo Torres 

Baloncesto Villavicenci
o Coliseo IDERMETA 

Futbol sala Villavicenci
o Coliseo IDERMETA 

Natación Villavicenci
o 

Complejo Deportivo José Eustacio 
Rivera 

Ajedrez Villavicenci
o Auditorio Comfacasanare 

Boxeo Villavicenci
o Coliseo Bicentenario 

Futbol sala Villavicenci
o Parque De La Vida Cofrem 
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Actividades 
subacuaticas 

Villavicenci
o 

Complejo Deportivo José Eustacio 
Rivera 

Tenis de mesa Villavicenci
o Coliseo Alan Jara 

Ciclismo Villavicenci
o Escenario Por Construir 

Tejo Villavicenci
o Jardín De Tejo Complejo 

Triatlon Villavicenci
o Laguna Viva 

Levantamiento de 
pesas 

Castilla la 
nueva Coliseo Municipal 

Softbol Villavicenci
o Diamante Complejo Deportivo 

Gimnasia Villavicenci
o Complejo Deportivo Villa 

Golf Restrepo Campo De Golf De Restrepo 

Badminton Villavicenci
o Parque Sikuani 

Lucha Villavicenci
o Coliseo La Grama 

Squash Villavicenci
o Parque Sikuany 

Bolos Villavicenci
o Parque De La Vida Cofrem 

Esgrima Villavicenci
o Coliseo Alan Jara 

Rubby Villavicenci
o Campo De Futbol De La Unillanos 

Tenis de campo Villavicenci
o Parque Sikuani 

Triatlon Villavicenci
o Laguna Viva 

Pesas Gaitán Coliseo Municipal 
 

Fuente: IDERMETA. 2017. 
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NOMBRE DEL 
ESCENARIO. 

COMPETENCIA O 
ENTRENEMIENTO 

ESTADO ESCENARIO, AREA 
DE COMPETENCIA, 
CAPACIDAD DE 
ESPECTADORES Y SERVICIOS 

COLISEO LA GRAMA COMPETENCIA 

Pendiente adecuación. 
Capacidad de 2000 aprox. 
Baterías de baños, cabinas de 
prensa, Cafetería, parqueadero 

PARQUE DE LA VIDA 
COFREM 

COMPETENCIA Y 
ENTRENAMIENTO 

Adecuación, capacidad 1500 
aprox, cafetería, parqueadero. 

COLISEO ALVARO MESA 
AMAYA TENIS DE MESA COMPENTENCIA 

Adecuación. Capacidad 5000 
aprox, batería de baños cabinas 
de prensa, cafetería, 
parqueadero. 

CAMPOS AUXILIARES DE 
BALONCESTO ENTRENAMIENTO 

Adecuación, batería de baños 
cabinas de prensa, cafetería, 
parqueadero. 

COMPLEJO DEPORTIVO 
JOSE EUSTACIO RIVERA COMPETENCIA 

Adecuación. Capacidad 1500 
aprox. Batería de baños cabinas 
de prensa, cafetería, 
parqueadero. 

COLISEO ALAN JARA. 
ESGRIMA COMPETENCIA 

Adecuación, capacidad 1000 
aprox, batería de baños, 
cafetería, parqueadero 

VELODROMO Y PISTA 
BMX COMPETENCIA Por construir 

CASA DEL AJEDREZ 
COMPLEJO JOSE 
EUSTACIO RIVERA 

COMPETENCIA Adecuación 

JARDIN DE TEJO 
COMPLEJO DEPORTIVO 
VILLA OLIMPICA 

COMPETENCIA 
Adecuación, capacidad 800 
aprox, batería de baños, 
cafetería, Parqueadero 

LAGUNA VIVA COMPENTENCIA Adecuación, capacidad 2000 
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aprox, batería de baños, 
cafetería, Parqueadero 

POLIDEPORTIVO EL 
REMANSO ENTRENAMIENTO Adecuación, capacidad 500 aprox 

DIAMANTE DE SOFTBOL COMPENTENCIA 
Adecuación, baterías de baño. 
Capacidad 500 Aprox, 
parqueadero 

COLISEO DE GIMNASIA 
VILLA OLIMPICA  COMPENTENCIA 500, batería de baños. Aprox, 

parqueadero 
COLISEO DE 
LEVANTAMIENTO DE 
PESAS 

COMPENTENCIA 
Adecuación, capacidad 2000 
aprox, batería de baños, 
cafetería, Parqueadero 

COLISEO UNIVERSIDAD 
DE LOS LLANOS COMPETENCIA Adecuación 

ESCENARIO DE LA 
POLICIA COMPETENCIA Adecuación 

PARQUE DE LA VIDA 
SIKUANI COMPETENCIA Adecuación 

 
Fuente: IDERMETA. Inventario Escenarios 2017 

 
El sector presenta problemáticas avanzadas en cuanto a espacios para la 
comunidad se refiere, en el territorio los espacios públicos para las prácticas 
deportivas son insuficientes e inadecuados para la población que está en capacidad 
física para practicar algún deporte. 
 
Los espacios existentes están deteriorados y con frecuencia son ocupados para 
desarrollar otras actividades. Los escenarios deportivos que están en buenas 
condiciones no son de uso público. Son escasos los programas de fomento al 
deporte y por eso hay bajo interés por las prácticas deportivas. La carencia de 
programas de fomento al deporte y el inadecuado uso del tiempo libre conlleva al 
aumento del sedentarismo que trae consigo dificultades de salud. Adicionalmente, 
las personas con talento para el deporte al no contar con espacios apropiados ni 
apoyo buscan alternativas fuera de la localidad y esto hace que sus familias tengan 
que invertir en manutención y transporte. 
 
Existe un complejo deportivo de la Villa Olímpica con seis campos deportivos en su 
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interior con capacidad para 400 deportistas, lo que limita ampliar la oferta, la 
presencia de actores  delincuenciales,  la  falta  de  iluminación,  el  deterioro  de  la 
infraestructura, y la limitante del número de escenarios deportivos, son las causas 
fundamentales de esta problemática, Las razones por las que la gente es sedentaria 
son complejas, hay factores individuales como la falta de tiempo o la falta de 
confianza para cumplir una rutina de ejercicio. Otros ambientales, entre ellos el 
clima y la falta de parques o escenarios en algunos municipios del departamento 
del Meta, y también están las políticas públicas de los gobiernos que no promueven 
el ejercicio en la ciudadanía. Si la inactividad física disminuye al menos 10 por 
ciento, se podrían evitar alrededor de 533.000 muertes al año y la esperanza de 
vida aumentaría a 68 años. 
 
Existen más de 1500 deportistas entre alto rendimiento, reservas e incitación que 
practican en los escenarios del complejo de la Villa Olímpica, todos ellos, con la 
oportunidad de hacer parte de selecciones Meta. Alrededor de 60.000 personas 
usan los escenarios deportivos los fines de semana calculando que, no el 100% de 
los escenarios tiene condiciones adecuadas para la práctica. Existen 39 ligas 
deportivas en el Departamento que tienen la función de fomentar la práctica 
deportiva, estos entes requieren de escenarios para cumplir dichas funciones, a 
través de convenios se establece el acceso a estos espacios. 

Los escenarios deportivos, son espacios públicos que pertenecen a la ciudad y a 
los ciudadanos, y así es como se percibe en las comunidades en los que se 
levantan estas construcciones deportivas. En muchas ciudades, estos espacios son 
el estandarte de prosperidad y de modernismo. Los estadios de futbol fueron 
utilizados como símbolos de poder en la Alemania Nazi, como ejemplo de 
integración en el mundo occidental en los Mundiales de Fútbol del 2002 en Corea 
y como foco de centralidad urbana en Manchester, con la construcción del nuevo 
estadio de la ciudad con motivo de los Juegos de la Commonwealth. Tres 
componentes directos articulan el espacio deportivo: la actividad que en él se 
realiza, los espectadores y el lugar. 
 
La Villa Olímpica, además de una referencia geográfica en las ciudades modernas, 
una referencia cultural y social. El sentido de pertenencia a un equipo deportivo o a 
una selección, se traspasa al sentido de pertenencia del estadio: convertimos un 
lugar público en un espacio privado, que además representa parte de nuestros 
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sentimientos. 
 
La masa que cada domingo llena el estadio, el público que acude a un 
acontecimiento internacional, sientes ese lugar como propio. Y cuando un estadio 
se convierte en símbolo de una ciudad porque en él juega el equipo que representa 
a esa ciudad, este sentimiento de pertenencia es todavía mayor. Estos escenarios 
se han convertido en unidad de medida, ya sean en metros, yardas o cualquier otra, 
pero es una “unidad mental” universal para muchas personas y fácilmente 
reconocible. Los espectadores de los estadios son el reflejo de la sociedad urbana 
moderna, y estas construcciones deportivas son los primeros contenedores de 
multitudes del siglo XX. Se puede definir, que la estructura deportiva, será una 
máquina generadora de consumo y de riqueza, para los que viven del estadio y sus 
alrededores y para los que acuden entre semana y cada fin de semana. Muchos 
negocios giran alrededor de la Villa Olímpica, desde los más sencillos puestos de 
comidas y bebidas, hasta los textiles con las marcas de los equipos y deportes que 
se allí se practican, hasta los grandes centros comerciales, pasando por hoteles, 
gimnasios, parkings, etc. La Villa Olímpica, tendría en su interior tiendas, además 
de los que están situados en la zona de la periferia, en los barrios. 
 
El Complejo Deportivo de la Villa Olímpica, será un icono de la modernidad, 
convirtiéndose en perdurable símbolo de los acontecimientos deportivos, al tiempo 
que se transforma en signos funcionales y estéticos de la ciudad y de los 
beneficiarios que allí frecuentan. Las instalaciones deportivas de la Villa Olímpica, 
se definen por ser, al mismo tiempo, resultado de la combinación de la imaginación 
y proyección del Gobierno Departamental y las normas específicas de las 
modalidades deportivas que se practicarán: Estadio de Fútbol, Pista de BMX, 
Campos de Voleibol y Futbol Arena, Campo de Tiro deportivo, Parque Skate, 
Campo de Tejo, Campo de Softbol, Media torta (eventos) y Tiendas Comerciales. 
En efecto, nuestras instalaciones deportivas serán consideradas muestra de la 
posibilidad de combinar armónicamente libertada creativa (que se refleja en la 
forma de la infraestructura, en sus técnicas de construcción o en sus acabados). 
 
La ubicación de la Villa Deportiva, también determina en gran medida las soluciones 
adoptadas. En concreto, sobre determinadas evocaciones formales, o sobre los 
sistemas de acceso, ello permitirá, que los 998,162 habitantes (proyecciones DANE 
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2017) del Departamento. 
 
Escenarios menores: 
 

N
o 

Escenario Cobertura 

1 Estadio de Fútbol 
600 deportistas entre categorías y ramas y 
15.000 espectadores 

2 Pista de BMX 6 clubes deportivos y 180 deportistas entre categorías y 
clubes 

3 Campo de Tiro 
deportivo 150 deportistas entre categorías y ramas 

4 Campo de Tejo 200 deportistas entre categorías y ramas 
5 Campo de Softbol 250 deportistas entre categorías y ramas 
6 Media torta 1000 aforo personas 
7 Tiendas Comerciales 3 cafeterías, 48 tiendas 

 
8 

Zonas verdes, 
senderos y áreas 
recreativas 

 

 
 

TOTA
L 

998,162 personas 
1500 deportistas 
15 deportes 
6 campos deportivos 
1 media torta cultural y deportiva 48 
locales comerciales 
10 hectáreas remodeladas 

 
8.3. DIAGNÓSTICO SOCIAL DEL DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD 

FÍSICA Y EDUCACIÓN FÍSICA  
 
Al realizar el análisis de contenido de las relatorías de las mesas de participación para el 
diagnóstico social del deporte, la recreación, la actividad física y la educación física 
permitió identificar una frecuencia en la repetición de palabras. A continuación, se 
presentan 50 palabras que más se repitieron a lo largo de las mesas: 
 
 

Tabla 21. Análisis de contenido de las relatorías 

Palabra Longitud Conteo Porcentaje 
ponderado (%) 
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niños 5 44 001 
deporte 7 43 001 

falta 5 38 001 
problemáticas 13 34 000 

escenarios 10 31 000 
personas 8 31 000 

infraestructura 15 30 000 
municipio 9 30 000 

apoyo 5 28 000 
comunidad 9 28 000 

parte 5 27 000 
tiene 5 27 000 

actividades 11 24 000 
deportistas 11 24 000 

hacer 5 24 000 
parques 7 21 000 
donde 5 20 000 

espacios 8 19 000 
deportivos 10 17 000 

libre 5 17 000 
tener 5 17 000 

programas 9 16 000 
Gaitán 6 15 000 
puede 5 15 000 
Puerto 6 15 000 

recreación 10 15 000 
recursos 8 15 000 
tenemos 7 15 000 
tiempo 6 15 000 

deportista 10 14 000 
nosotros 8 14 000 
pregunta 8 14 000 
también 7 14 000 

visto 5 14 000 
actividad 9 13 000 

desde 5 13 000 
hacen 5 13 000 
porque 6 13 000 

problemática 12 13 000 
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solución 8 13 000 
tienen 6 13 000 

educación 9 12 000 
gente 5 12 000 

aprovechamiento 15 11 000 
cuenta 6 11 000 

deportes 8 11 000 
ejemplo 7 11 000 

ellos 5 11 000 
física 6 11 000 

 
Fuente: Elaboración con Datos IDEERMETA 2018 

 
 
La fase inicial del análisis de contenido de las relatorías permitió evidenciar que la palabra 
“niños” ocupo el centro de la discusión en torno al deporte, la recreación, la actividad 
física y la educación, así mismo se hace evidente como “deporte” surge con mayor 
frecuencia que otras palabras tales como actividad física, recreación, educación física y 
escenarios deportivos, que son palabras de relevancia para esta política pública. Así 
mismo, no puede pasarse por alto el hecho de que palabras como “problemáticas”, “falta”, 
“apoyo” también emergieron con una frecuencia que merece ser analizada. 
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En las siguientes imágenes se presentan las unidades de sentido en que le dan contexto 
a las palabras que se presentaron con mayor frecuencia y que son de mayor relevancia 
para efectos del diagnóstico social de la política pública. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Unidades de sentido de la palabra “niño” 

 
 

 
Unidades de sentido para la palabra “deporte” 
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Unidades de sentido para la palabra “actividad” 
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Unidades de sentido para la palabra “recreación” 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

Página 118 de 153 

 

 
 
Unidades de sentido para la palabra “educación” y “educación física” 
 

 
 
Unidades de sentido para la palabra “escenarios” 
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Unidades de sentido para la palabra “ligas” 
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Unidades de sentido para la palabra “clubes” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Unidades de sentido para la palabra “falta” 
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Unidades de sentido para la palabra “apoyo” 
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Unidades de sentido para la palabra “infraestructura” 
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Con respecto al nivel de satisfacción con el número de escenarios deportivos, los 
metenses reportan estar medianamente satisfechos 40%, satisfechos 28%, insatisfechos 
15%, muy insatisfechos 9% y muy satisfechos 8%. 
 



 

Página 125 de 153 

 

 
Con respecto al nivel de satisfacción que le genera el estado de los escenarios 
deportivos, los metenses reportan estar medianamente satisfechos 39%, satisfechos 
27%, insatisfechos 19%, muy insatisfechos 8% y muy satisfechos 7% 
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Con respecto al nivel de satisfacción con el uso de los escenarios deportivos, los 
metenses reportan estar medianamente satisfechos 40%, satisfechos 29%, insatisfechos 
18%, muy insatisfechos 6% y muy satisfechos 7%. 
 

 
En cuanto a la importancia que los mentenses le dan a los programas de recreación: 46% 
muy importante, 32% importante, 12% medianamente importante, 8% poco importantes 
y 2% nada importante. 
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El nivel de satisfacción con respecto a los programas de recreación: 34% medianamente 
satisfechos, 34% satisfechos, 14% muy satisfechos, 13% insatisfechos y 5% muy 
insatisfechos. 
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Nivel de importancia de los programas de actividad física: 40% muy importantes, 35% 
importantes, 15% medianamente importantes, 9% poco importantes, 1% nada 
importantes. 
 
 

 
Nivel de satisfacción con programas de actividad física: 39% medianamente satisfechos, 
33% satisfechos, 13% poco satisfechos, 10% muy satisfechos, 5% nada satisfechos. 
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Nivel de importancia de los programas de educación física extracurricular: 40% 
importantes, 38% muy importantes, 12% medianamente importantes, 9% poco 
importante y 1 nada importantes. 

 

 
El nivel de satisfacción con los programas de educación física fue de: 36% medianamente 
satisfecho, 35% satisfecho, 12% muy satisfecho, 12% poco satisfecho y 4% nada 
satisfecho.  



 

Página 130 de 153 

 

 
Para el 50% de los metenses es muy importante contar con programas de deporte, para 
el 32% es importante, para el 10% medianamente importante, para el 7% poco 
importante, mientras que para el 1% es nada importante. 

 
El nivel de satisfacción con los programas de deportes se distribuyó así: 35% 
medianamente satisfechos, 34% satisfechos, 17% muy satisfechos, 8% insatisfechos, 6% 
muy insatisfechos. 
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9. ESTRUCTURA ESTRATÉGICA DE LA POLÍTICA PÚBLICA 
 

9.1. FIN DE LA POLÍTICA:  
 
Fortalecer los procesos, las capacidades institucionales e individuales de los actores del 
Deporte, la Recreación, la Actividad Física y la Educación Física, a través de acciones 
que propendan por el desarrollo humano, con capacidad y asistencia técnica con enfoque 
diferencial, así como garantizar las condiciones de infraestructura, para la consecución, 
sostenibilidad de altos logros y la construcción de escenarios de paz y reconciliación en 
el Departamento del Meta para el período 2019 - 2029 
 

9.2. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS: 
 

1. Generar condiciones para la promoción, fomento y competitividad de los procesos 
deportivos derivados de la estructura organizacional del Sistema Nacional del 
Deporte, en el Departamento del Meta.  
 

2. Promover la recreación como herramienta de transformación, inclusión y equidad 
social, para el adecuado aprovechamiento del tiempo libre y la construcción de 
escenarios de paz, en el Departamento del Meta.  

 

3. Fomentar la práctica regular de la actividad física y los hábitos de vida saludables, 
para mejorar la calidad de vida, el bienestar y la salud de la población del 
Departamento del Meta.  

 

4. Promover el fortalecimiento y posicionamiento de la educación física como 
mecanismo para el desarrollo psicomotor y la formación integral de los niños, 
niñas, jóvenes y adolescentes del Departamento del Meta.  

 

5. Mejorar, adecuar, mantener y construir la infraestructura deportiva y recreativa con 
diseño ambiental y autosostenible, que permita el adecuado aprovechamiento con 
enfoque diferencial y territorial en el Departamento del Meta.  
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6. Fortalecer la capacidad institucional, la generación y transferencia del 
conocimiento y los procesos de innovación del sector DRAEF, para beneficiar a 
los actores del sistema desde un enfoque diferencial y territorial, en el 
Departamento del Meta 

 
9.3. LÍNEAS ESTRATÉGICAS: 

 
Ilustración 15. Líneas estratégicas Política Pública DRAEF, Departamento del Meta, 2019 

 
 

Fuente: IDERMETA, 2018 
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9.4. ANÁLISIS DE ACTORES 

 
A partir de la adaptación metodológica entre el Marco Lógico y SOFT a continuación se 
realiza el análisis de actores para cada fase del ciclo de la política pública, con el fin de 
establecer su nivel de influencia e interés y determinar sus contribuciones e interacciones. 
 

Tabla 22. Convenciones análisis de actores  

CALIFICACIÓN VALOR 

1 Nulo 

2 Leve 

3 Moderado 

4 Fuerte 

Fuente: IDERMETA, 2018 

9.4.1. Nivel de influencia e interés  
 

Tabla 23. Nivel de influencia de los actores de la Políticas Pública 

Nº ACTORES 
ANALISIS DE ACTORES / INFLUENCIA 

FORMULACION IMPLEMENTACION SEGUIMIENTO EVALUACION AJUSTE TOTAL 

1 IDERMETA 4 4 3 4 4 19 

2 LIGAS 3 4 3 3 3 16 

3 
DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE 
PLANEACIÓN 

3 3 4 3 3 16 

4 COLDEPORTES 3 3 3 3 2 14 

5 ACADEMIA 3 3 3 3 2 14 

6 IMDER 3 3 3 3 2 14 

7 SECRETARÍA DE 
EDUCACIÓN 3 3 3 2 3 14 

8 MEDIOS DE 
COMUNICACIÓN 3 2 3 3 2 13 

9 INSTITUTO DE TURISMO 3 2 2 2 3 12 
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10 SECRETARÍA DE SALUD 3 2 2 2 3 12 

11 SECRETARÍA SOCIAL 3 2 2 2 3 12 

12 INSTITUTO DE CULTURA 2 3 2 2 2 11 

13 SECRETARIA DE LA MUJER 
Y EQUIDAD DE GÉNERO 2 3 2 2 2 11 

14 
SECRETARIA DE VÍCTIMAS, 
DERECHOS HUMANOS Y 
PAZ 

2 3 2 2 2 11 

15 J.A.C. 3 2 2 2 2 11 

16 FUERZA PUBLICA 3 2 2 1 2 10 

17 EMPRESA PRIVADA 2 2 2 1 2 9 

18 CLUBES 2 1 1 2 2 8 

19 GIMNASIOS 2 3 1 1 1 8 

 
Fuente: IDERMETA, 2018 

  
 

Tabla 24. Nivel de interés de los actores de la Políticas Pública 

Nº ACTORES 
ANALISIS DE ACTORES / INTERES 

FORMULACION IMPLEMENTACION SEGUIMIENTO EVALUACION AJUSTE TOTAL 

1 IDERMETA 4 4 3 3 4 18 

2 
DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE 
PLANEACIÓN 

3 3 4 4 3 17 

3 COLDEPORTES 4 3 3 3 3 16 

4 LIGAS 3 3 3 2 3 14 

5 IMDER 3 3 3 3 2 14 

6 SECRETARÍA DE 
EDUCACIÓN 3 3 3 2 3 14 

7 CLUBES 3 3 3 2 3 14 

8 INSTITUTO DE 
TURISMO 3 3 2 2 3 13 

9 SECRETARÍA DE 
SALUD 3 3 2 2 3 13 

10 ACADEMIA 3 2 2 3 2 12 



 

Página 136 de 153 

 

11 INSTITUTO DE 
CULTURA 2 3 2 2 2 11 

12 
SECRETARIA DE LA 
MUJER Y EQUIDAD 
DE GÉNERO 

2 3 2 2 2 11 

13 

SECRETARIA DE 
VÍCTIMAS, 
DERECHOS 
HUMANOS Y PAZ 

2 3 2 2 2 11 

14 MEDIOS DE 
COMUNICACIÓN 2 2 2 2 2 10 

15 SECRETARÍA SOCIAL 2 2 2 2 2 10 

16 J.A.C. 2 2 2 2 2 10 

17 FUERZA PUBLICA 2 2 2 1 2 9 

18 EMPRESA PRIVADA 2 2 2 1 2 9 

19 GIMNASIOS 2 3 1 1 1 8 

 
Fuente: IDERMETA, 2018 

  
Tabla 25. Resultados consolidados por Actor 

Nº ACTORES INFLUENCIA INTERÉS 

1 IDERMETA 19 18 

2 LIGAS 16 14 

3 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN 16 17 

4 COLDEPORTES 14 16 

5 ACADEMIA 14 12 

6 IMDER 14 14 

7 SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 14 14 

8 MEDIOS DE COMUNICACIÓN 13 10 

9 INSTITUTO DE TURISMO 12 13 

10 SECRETARÍA DE SALUD 12 13 

11 SECRETARÍA SOCIAL 12 10 

12 INSTITUTO DE CULTURA 11 11 
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13 SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GÉNERO 11 11 

14 SECRETARIA DE VÍCTIMAS, DERECHOS HUMANOS 
Y PAZ 11 11 

15 J.A.C. 11 10 

16 FUERZA PUBLICA 10 9 

17 EMPRESA PRIVADA 9 9 

18 CLUBES 8 14 

19 GIMNASIOS 8 8 

 
 

Fuente: IDERMETA, 2018. 
   

9.4.2. Descripción de los resultados obtenidos en el análisis de actores  
 
IDERMETA: El Instituto de Deporte y Recreación del Meta, obtiene altas calificaciones 
en influencia e interés para la gestión del ciclo de la Política Pública, dado su carácter de 
secretaría técnica. 
 
Otro factor importante, es el protagonismo que la entidad ha cobrado a partir del proceso 
de formulación de la misma, se ha encargado de su implementación y del proceso de 
actualización y ajuste, con fundamento en la reciente normatividad expedida del orden 
nacional y el proceso de paz, en el cual el departamento juega un papel protagónico, 
dadas sus características territoriales. 
 
LIGAS: La calificación de las ligas deportivas del departamento, evidencia su papel en la 
gestión de la Política Pública, ya que estas se encargan de fomentar, patrocinar y organizar 
la práctica de un deporte con sus modalidades deportivas, dentro del ámbito territorial del 
departamento e impulsan programas de interés público y social. 
 
Teniendo en cuenta que, la participación social en el ámbito de la Política, juega un papel 
trascendental, son las ligas y los clubes, quienes representan a la sociedad civil 
organizada, las cuales generan dinámicas de control sobre los actores institucionales; no 
obstante, dicho control debe ser de carácter propositivo, para facilitar los procesos de 
gestión 
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN: El Departamento 
Administrativo de Planeación de la Gobernación del Meta, es un actor clave en cada una 
de las fases de la Política, ya que el acompañamiento de carácter técnico que debe 
brindar, provee a la institucionalidad del direccionamiento estratégico necesario para 
generar buenos resultados e impactos sobre la población a beneficiar 
 
COLDEPORTES: Atendiendo a la unificación que la Política Pública genera en la acción 
del Estado para promover el Deporte, la Recreación, la Actividad Física y la Educación 
Física, Coldeportes como actor de carácter nacional, juega un papel protagónico en la 
articulación entre los distintos niveles territoriales, bajo los principios de subsidiariedad, 
complementariedad y concurrencia para la gestión tanto de carácter administrativa como 
presupuestal.  
 
ACADEMIA: La academia desde la generación de conocimiento, de innovación y de 
soporte a las acciones que desde la institucionalidad se emprendan, presenta un nivel 
moderado de interés e influencia, que deberá reflejarse en la cualificación del proceso de 
gestión de la Política Pública, como mecanismo impulsor del deporte, la recreación, la 
actividad física y la educación física en el departamento. Se requiere entonces de un 
sector académico propositivo y capaz de articular procesos en beneficio de la población 
 
IMDER: La institucionalidad deportiva de carácter municipal, se convierte en el actor más 
cercano al ciudadano, por tanto, el éxito de su gestión debe ser movilizado a través de la 
articulación con el nivel departamental y nacional. De tal forma, podrá acceder a 
beneficios administrativos y presupuestales importantes, que terminarán beneficiando a 
la comunidad. 
 
SECRETARÍA DE EDUCACIÓN: La Secretaría de Educación regula las instituciones 
educativas oficiales del departamento, de tal forma deberá articularse con el Instituto de 
Deporte y Recreación del Meta - IDERMETA, en materia de educación física; para brindar 
asistencia técnica, una adecuada planeación y direccionamiento estratégico al nivel 
municipal, que promueva la práctica deportiva, recreativa y de actividad física en la 
comunidad educativa. 
 
MEDIOS DE COMUNICACIÓN: Los medios de comunicación generan una acción 
estratégica en la difusión y comunicación en cada una de las fases de gestión de la 
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Política Pública. Así, deberán encaminarse a la adecuada y oportuna información de 
todos los actores involucrados; para lograr un adecuado empoderamiento de los mismos  
 
INSTITUTO DE TURISMO:  En articulación con el Instituto de Deporte y Recreación - 
IDERMETA, el Instituto de Turismo deberá planificar e implementar estrategias que 
vinculen al deporte, la recreación y la actividad física como atractivo turístico. Para ello, 
deberá priorizar las actividades que puedan desarrollarse en el área rural del 
departamento y visibilicen los procesos de paz y reconciliación; allí deberán interactuar 
las diferentes poblaciones con enfoque diferencial, que incluyan las personas en proceso 
de reintegración. 
 
SECRETARÍA DE SALUD:  Desde la promoción de hábitos de vida saludables, la 
Secretaría de Salud, juega un papel importante en la implementación de la Política 
Pública. Para ello, deberá articular con las demás secretarías e institutos del 
departamento y definir protocolos de atención con enfoque comunitario que permitan 
involucrar a la población del sector rural en actividades que mejoren su calidad de vida. 
 
SECRETARÍA SOCIAL: Su carácter trasversal a las diferentes poblaciones que habitan 
en el departamento, la priorizan como entidad de carácter estratégico, para establecer un 
canal de comunicación con las comunidades teniendo en cuenta el enfoque diferencial 
con perspectiva étnica. De tal forma, la Secretaría Social deberá acompañar el abordaje 
de los diferentes grupos, para facilitar la intervención en materia de deporte, recreación 
y actividad física 
 
INSTITUTO DE CULTURA: En articulación con el Instituto de Deporte y Recreación - 
IDERMETA, el Instituto de Cultura deberá planificar e implementar estrategias que 
vinculen la recreación a los procesos culturales, y además visibilicen los procesos de paz 
y reconciliación; allí deberán interactuar las diferentes poblaciones con enfoque 
diferencial, que incluyan las personas en proceso de reintegración. 
 
SECRETARÍA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GÉNERO: La Secretaría de la Mujer y 
equidad de género, deberá ser líder en la definición de parámetros y protocolos para 
incluir el enfoque de género y la atención a las mujeres con carácter diferencial. Es 
necesario que esta direccione de manera estratégica el actuar de la administración 
departamental en dicha materia y poder brindar una adecuada atención a la comunidad. 
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SECRETARÍA DE VÍCTIMAS, DERECHOS HUMANOS Y PAZ: Como entidad que 
articula los procesos de derechos humano, paz y reconciliación, dicha entidad deberá 
gestionar procesos deportivos, recreativos y de actividad física que vinculen a líderes 
sociales, víctimas del conflicto, personas en proceso de reintegración, con enfoque 
territorial, garantizando así que las comunidades focalizadas por la política sean 
intervenidas. 
 
JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL: Las Juntas de acción Comunal, como organismo de 
base social, en los cuales se presenta una estructura administrativa, donde se establece 
que cada una de ellas tendrá un Comité de Deporte, se convierten en un enlace con la 
comunidad para que la intervención institucional se realice de manera focalizada e 
intencionada. De tal forma podrá conocerse la verdadera necesidad del territorio y dar 
una respuesta efectiva a dicha situación. 
 
FUERZA PUBLICA: La fuerza pública (Policía, Ejército, Fuerza Aérea, , etc..) son actores 
de carácter trasversal que acompañan la gestión institucional, brindando la seguridad 
necesaria para el adecuado desarrollo de las actividades que se programen en el marco 
de la implementación de la Política Pública. Estos deberán hacer parte de la Mesa 
Intersectorial DRAEF tanto del nivel departamental como del nivel municipal, para 
mantener un adecuado canal de comunicación y articulación. 
 
EMPRESA PRIVADA: El apoyo que brinda la empresa privada, se fundamenta en la 
impkementación de la Política Pública, dado que esta aporta recursos tanto logísticos, 
técnicos como económicos concurriendo con la administración departamental, para llevar 
a cabo las diferentes comunidades asentadas en el territorio. 
 
CLUBES: La calificación de los clubes, evidencia su papel en la gestión de la Política 
Pública, ya que estas se encargan de fomentar, patrocinar y organizar la práctica de un 
deporte, dentro del ámbito territorial del municipio e impulsan programas de interés público y 
social. 
 
Teniendo en cuenta que, la participación social en el ámbito de la Política, juega un papel 
trascendental, son las ligas y los clubes, quienes representan a la sociedad civil organizada, 
las cuales generan dinámicas de control sobre los actores institucionales; no obstante, dicho 
control debe ser de carácter propositivo, para facilitar los procesos de gestión. 
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GIMNASIOS Como organismos de carácter privado que promueven la actividad física, 
los gimnasios son actores que deberán identificarse y articularse a la gestión de la Política 
Pública, con el fin de promover su práctica adecuada, que genere los impactos esperados 
en la población  
 
ORGANISMOS DE CONTROL: El rol de los organismos de controles de carácter 
trasversal e imparcial a cada una de las fases de gestión de la Política Pública. Lo 
anterior, debido a que dichas entidades deberán propender por la legalidad y trasparencia 
de los procesos que se deriven en la misma, si bien son fundamentales, se convierten en 
actores externos en la práctica y por consiguiente su dinámica es directamente al 
accionar de los demás actores institucionales. 

9.4.3. Mapa de actores 
  
En el mapa de actores puede evidenciarse la gestión y articulación que debe existir en 
los tres niveles de gobierno (municipal, departamental y nacional). El municipal es el nivel 
más cercano al ciudadano, implementa acciones de manera directa, con el adecuado 
direccionamiento y administración del nivel departamental y nacional. 
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Ilustración 16. Mapa final de actores de la Política Pública DRAEF, Departamento del Meta - 2019 

  
Fuente: IDERMETA, 2018 

 
 
Las entidades trasversales a los procesos de gestión en cada una de las fases de gestión 
de la Política Pública, se encuentran en las líneas que atraviesan los círculos de poder 
institucional. Dentro de estas es importante reconocer a las ligas, clubes, gimnasios y 
Juntas de Acción Comunal, como organizaciones sociales que continuamente interactúan 
con la comunidad y finalmente les prestan los servicios que esta requiere en materia de 
deporte, recreación y actividad física. 
 
 
 
 

9.5. MODELO DE GERENCIA SOCIAL 
  

  
Para definir el modelo de gerencia social de la política pública, se consideraron dos fases 
así: 
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En la primera fase se indagaron los modelos teóricos que definen la gerencia social y la 
segunda fase, se tuvieron en cuenta modelos diferentes de Entidades Territoriales del 
país; posteriormente el resultado es validado con las entidades involucradas, 
adaptándolo a las necesidades del Departamento del Meta. 
  
De tal forma, el Departamento del Meta, adopta el modelo de gerencia social INDES, 
propuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo, a través del Instituto 
Interamericano para el Desarrollo Social, el cual se compromete con cuatro fines 
fundamentales: La reducción de la desigualdad, la reducción de la pobreza, el 
fortalecimiento de estados democráticos y el fortalecimiento de la ciudadanía, para 
lograrlo favorece una gestión enfocada en los resultados, cuyos criterios son: La equidad, 
la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad. 
  
Este modelo cuenta con un enfoque estratégico que apunta a la generación de valor 
público, que requiere de una visión de largo plazo que convoque a promover acciones 
para superar las intervenciones guiadas por el corto plazo, promueve una comprensión 
integral de la realidad en la que interviene en las dimensiones social, política, económica, 
institucional y cultural; además asume una postura de adaptación en las intervenciones 
que impulsa, obligando a un análisis permanente de las políticas y programas que 
conlleven a un proceso de ajuste. 
  
Otro aspecto importante es su carácter participativo, dado que promueve procesos de 
consulta, debate y deliberación para la construcción de ciudadanía, al igual que la 
articulación interinstitucional e intersectorial. Reconoce que cada fase del ciclo de las 
políticas, es determinante de los resultados y por ende de generación de valor público, 
así como la forma en que se gestionan en conjunto estos componentes. 
  
Con ello se sustituye el esquema tradicional y tecnocrático de procesos verticales -en los 
cuales el “diseño” o la “formulación” de políticas y programas permanece inamovible, 
domina sobre las otras fases y se realiza sin consulta a los involucrados- por otro cuya 
característica es ser un proceso de formación permanente, más democrático, y en el cual 
todas las fases del ciclo de política - formulación, implementación, monitoreo, 
seguimiento, evaluación y ajuste- tienen la misma importancia y se articulan entre sí. 
  
El proceso de formación asigna también gran importancia a la fase de monitoreo y 
evaluación, tanto como parte del proceso –es decir como parte sustantiva del ciclo de las 
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políticas- como por la relevancia que tiene en sí misma como herramienta de la gerencia 
social. El monitoreo y la evaluación son instrumentos básicos para la creación de valor, 
la articulación de todo el proceso de formación y la sistematización del aprendizaje. 
  
De igual modo se preocupa por fortalecer, bajo la premisa de la articulación, las políticas 
sociales, las políticas económicas y el desarrollo institucional, como base para avanzar 
hacia el desarrollo. En tal sentido, reconoce y examina las restricciones económicas 
como uno de los condicionantes de las políticas sociales y de sus resultados; También 
que las restricciones de desarrollo social son condicionantes para alcanzar resultados 
económicos. 
  
Dado lo anterior y teniendo en cuenta las experiencias exitosas de otras entidades 
territoriales, se define un modelo en el nivel Departamental, que determina las 
competencias de las diferentes instituciones para la gerencia de la Política Pública de 
Deporte, Recreación, Actividad Física y Educación Física. 
 
Ilustración 17. Modelo de gerencia social Política Pública de Deporte, Recreación, Actividad Física 

y Educación Física, 2019 

 
Fuente: Modelo de gerencia social, INDES,2018. Adaptación: IDERMETA, 2018. 
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Fase de Formulación: El Instituto de Deporte y Recreacion del Meta, fue el responsable 
de la formulación de la Política Pública para el año 2015, vigencia en la cual se expide el 
Decreto 0532, el cual a adopta y establece un marco temporal de 12 años 
  
Fase de Implementación: Si bien cada entidad es autónoma para la implementación de 
las diferentes acciones y responsabilidades, el Instituto de Deporte y Recreación del 
Meta, es quien articula en el marco de la Mesa Intersectorial de Deporte, Recreación, 
Actividad y Educación Física. Dicha institución deberá promover acciones que vayan 
encaminadas hacia una verdadera interinstitucionalidad e intersectorialidad en beneficio 
del Deporte Recreación, Actividad y Educación Física del Departamento del Meta. 
  
Fase de Monitoreo, seguimiento y evaluación: La Secretaría de Planeación 
Departamental a través de la Oficina de Políticas Públicas y Estudios Socioeconómicos, 
lidera cada una de estas fases, y para ello solicita, procesa y consolida la información 
que le permite emitir conclusiones y recomendaciones a la gestión de la política pública. 
  
En dichos procesos genera espacios de participación social, en los cuales se consideran 
las opiniones y propuestas de la comunidad para dar cuenta de los resultados y acciones 
de mejora de la Política Pública. 
  
Fase de Ajuste y/o Actualización: El Instituto de Deporte Y Recreación del Meta, lidera 
el ajuste y/o actualización de la Política Pública, en articulación con los demás actores de 
la Mesa Intersectorial, posterior a un proceso de evaluación y a la recolección de los 
insumos necesarios para tal fin. En dicho proceso, se vincula a la sociedad civil 
organizada (Clubes, Gimnasios, Ligas, Medios de Comunicación, La Academia) como a 
las instituciones competentes en el tema del Deporte, Recreación Actividad y Educación 
Física del Departamento del Meta. 
  
Secretaría Técnica de la Política Pública El Instituto de Deporte y Recreación del Meta, 
será responsable de la secretaría técnica de la presente Política Pública y de liderar su 
proceso de actualización, ajuste e implementación, lo cual se hará efectivo a través de 
La Mesa Intersectorial DRAEF del nivel departamental. 
  
Organismos e Instancias de participación Son organismos de participación de la 
Política Pública: La Mesa Intersectorial DRAEF del nivel departamental, el Consejo de 
Política Social Departamental y las mesas Intersectoriales DRAEF del nivel municipal 
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9.5.1. Instancias de la Política Pública: 
  
Primera Instancia: En caso de solicitudes, reclamaciones, controversias frente a 
decisiones de carácter institucional, en el marco de la Política Pública de Deporte, 
Recreación, Actividad Física y Educación Física, será el Instituto de Deporte y Recreación 
– IDERMETA (Secretaría Técnica), la primera instancia de decisión y actuación. 
  
Segunda Instancia: En caso de inconformidad por la decisión proferida en primera 
instancia por la Secretaría Técnica (IDERMETA) se podrá apelar dentro de los términos 
de Ley, ante la Mesa Intersectorial DRAEF. 
  
Monitoreo Seguimiento y evaluación La Política Pública de Deporte, Recreación, 
Actividad Física y Educación Física y los instrumentos que de ella se deriven serán objeto 
de monitoreo y seguimiento permanente. 
  
Una vez al año las secretarías de despacho y las entidades del orden descentralizado 
que tengan a cargo ejecución de acciones de política pública rendirán informe a la Mesa 
Intersectorial DRAEF, con el fin de consolidar los avances de sus acciones, las cuales se 
presentarán a la ciudadanía y al Asamblea Departamental. 
  
La oficina de Políticas Públicas de la Secretaría de Planeación, realizará el monitoreo, 
seguimiento y evaluación de la Política Pública, al igual que el Observatorio 
Departamental de Deporte, Recreación, Actividad Física y Educación Física, fortalecerá 
la capacidad para el análisis, investigación y orientación a la toma de decisiones en 
materia de Deporte, Recreación Actividad Física y Educación Física para el 
Departamento del Meta. 
  
Sistema de Información de Política Pública. Las secretarías de despacho y entidades 
descentralizadas del Departamento del Meta deberán reportar los avances de Política 
Pública en el sistema de información que IDERMETA determine, con el fin de sistematizar 
y consolidar la información del seguimiento y monitoreo respectivo. 
  



 

Página 147 de 153 

 

Difusión y Promoción de la política Pública La Mesa Intersectorial DRAEF, velará por 
la difusión y promoción de la Política Pública de Deporte, Recreación, Actividad Física y 
Educación Física en el Departamento del Meta para el periodo 2019-2029 
  
Rendición Pública de Cuentas. El 6 de abril de cada año, IDERMETA y demás 
entidades involucradas en la implementación de la Política Pública, rendirán cuentas a la 
comunidad, y a la Mesa Intersectorial DRAEF en el marco del día internacional del 
deporte.  
  
Financiación Los recursos a asignar para la ejecución de la Política Pública de Deporte, 
Recreación, Actividad Física y Educación Física, estarán incluidos en los presupuestos 
anuales que les sean aprobados a las secretarias responsables, las cuales determinarán, 
de acuerdo con su grado de participación, las partidas de su labor misional que destinarán 
al cumplimiento de los objetivos de la Política Pública 
  
La aprobación de recursos adicionales estará sujeta al análisis del impacto fiscal y la 
validación de los indicadores de Ley establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, 
sin que esto impida la gestión de recursos del orden departamental, nacional e 
internacional. 
  
 
 

Tabla 26. Fuente de recursos para el deporte por nivel territorial 

NIVEL NACIONAL NIVEL DEPARTAMENTAL NIVEL MUNICIPAL 

Impuesto de telefonía móvil 
(Ley  1111 / 2006) 

Impuesto a los cigarrillos (Ley 
1389 de 2009) 

Impuesto a la telefonía móvil 
(Ley 1111 / 2006) 

Recursos ordinarios del 
presupuesto nacional 

IVA cedido a licores (Ley 788 / 
2002) 

7% de las participaciones de 
propósito general (Ley 715 de 
2001) 

 Regalías Transferencias departamentales 
impuestos con destinación 
específica al deporte 

Gestión de recursos 

  Ventas de servicios   

  Gestión de recursos   
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  Otros   

 
Fuente: IDERMETA, 2018 

  
El departamento del Meta ha generado adicionalmente estructurar fuentes de 
financiación para la recreación y el deporte, como son: 
  
Tabla.  

Tabla 27. Fuentes de recursos del Departamento del Meta 

CÓD NOMBRE TIPO CARACTERÍSTICA SIGLAS 

2 Recursos para deportes Propios Destinación Especifica REDEP 

4 Estampilla Pro Desarrollo 
(Infraestructura) 

Propios Destinación Especifica PRODESA 

191 Regalías por Petróleo 
Libre 

Propios Destinación Especifica PETROLEO 

20 Ingresos Corrientes de 
Libre Destinación 

Propios Destinación Especifica ICDL 

58 Impuesto de Cigarrillos y 
Tabaco Deportes 

Propios Destinación Especifica TABADEP 

59 IVA – Celular Deportes Nación Destinación Especifica IVACELDEP 

60 IVA – Licores Deportes Nación Destinación Especifica IVALIDEP 

Fuente: IDERMETA, 2018 
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